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1.0 TRABALHO E O CAPITAL NA DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO

A reparticdo do rendimento entre capital e trabalho alterou-se nos anos que decorreram depois do 25 de Abril. Num
periodo inicial verificou-se uma profunda redistribuicdo do rendimento que beneficiou os trabalhadores, tendo a parte
salarial atingido um valor préximo dos 60% em 1975. As medidas que mais contribuiram para esta partilha mais favoravel
ao trabalho foram a criagdo do salario minimo nacional, a fixagcdo de um salario méximo, a contratacéo colectiva e
movimentos reivindicativos nas empresas, que se traduziram em melhorias substanciais dos salarios. A contratagdo
colectiva teve um papel importante: generalizou-se a mensualizagao dos salérios (os &ldquo;empregados&rdquo; eram
até entdo pagos ao més face aos &ldquo;operarios&rdquo; que recebiam ao dia); criaram-se 14 meses de

pagamentos salariais; negociaram-se carreiras salariais, muitas das quais com progressao automatica; melhorou-se a
remuneracgéo do trabalho extraordinario; criaram-se ou alargaram-se remuneracgdes suplementares, algumas das quais
com um importante peso na remuneragao total, como o subsidio de turno.

Este quadro modificou-se profundamente nos anos seguintes. A partir de 1977 a aplicagdo de medidas de contengéo
salarial determinou uma quebra acentuada do poder de compra. Durante varios anos vigoraram tectos salariais. Como
mero exemplo, o tecto decretado para 1977 foi de 15% quando a inflagéo atingiu 27,4% neste ano. A contratacdo colectiva
foi assim entravada, a que acresceram outras restricdes (o depésito de convencdes colectivas em empresas do sector
publico foi dificultado e foi publicada legislagéo imperativa, cujo contetdo a convencéo colectiva ndo podia alterar). A
renovacao dos contratos colectivos tornou-se mais dificil, até porque o Governo deixou de sancionar comportamentos de
blogueamento patronal por via da publicacdo de portarias de regulamentacéo de trabalho.

Os Governos influenciaram a distribuigdo do rendimento ndo sé por meio da contengéo salarial e da politica de contratacéo
colectiva, mas também enquanto empregador na Administracéo Publica e através da politica econémica, designadamente

a politica de liberalizacé@o dos precos. A persisténcia de uma especializa¢do produtiva baseada em produgdes de baixo valor
acrescentado foi naturalmente um factor com efeitos depressivos na determinacao dos salarios. O préprio salario minimo
nao escapou a uma quebra rapida e intensa do seu poder aquisitivo. Em 1977, esta baixa atingiu o valor maximo de

11,6%.

A consequéncia desta evolucao foi a baixa da parte salarial. O percurso nao foi linear: apds redugdes significativas houve
periodos de estabilizagdo ou mesmo de aumento, mas no conjunto houve um movimento de descida. Em 2005 as
remuneracgdes, incluindo nestes as contribui¢cdes para a seguranga social, pesavam cerca de 52% do rendimento nacional.

A analise da evolucao na presente década é dificultada pelo facto de apenas dispormos de Contas Nacionais Definitivas
até 2005. Até este ano, observa-se um ligeiro aumento na partilha entre o trabalho e o capital (0 excedente bruto de
exploracdo), o que estara relacionado com o crescimento, ainda que diminuto, do emprego. Mas 0 mesmo ja nao ocorre
com os ordenados e salérios em que hd uma descida. Esta diferenca podera ser explicada por maiores despesas das
empresas com seguranca social privada, como maiores contribuigées para fundos de pensdes, as quais estao incluidas nas
remuneragdes.
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Distribuicdo do rendimento

2000

2005

Média

Rendimento nacional (RN) (mme)

119,2

146,2
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Emprego remunerado (mil)

3921

4019

Remuneracdes (mme)

61

75,4

Ordenados e salarios (mme)
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48,5

58,8

Excedente bruto de exploracdo (mme)

46,1

54,3

Remuneragfes no RN (%)

51,2

51,6
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51,4

Ordenados e salarios no RN (%)

40,7

40,2

40,5

Fonte: INE, Contas Nacionais

Se considerarmos todo o periodo até 2008 &ndash; tendo-se assim em conta as previsées (neste caso do Eurostat)
&ndash; verificamos uma tendéncia de quebra (49,3% em 2008 face a 49,9% em 2000). Ainda assim, a evolucdo dos
salarios na contratagdo colectiva (ver quadro) faria prever uma maior diminui¢cdo, ainda que a variagéo fornecida por estes
dados possa ter sido inferior & verificada. O facto de a variacdo da produtividade ter também abrandado podera ter
explicado o facto de néo se ter verificado uma evolucdo mais desfavoravel na reparticdo do rendimento.

Este quadro indica uma situacéo de quase estagnacao dos salarios contratuais reais no sector privado (ha uma ligeira
melhoria, mas bem inferior ao andamento da produtividade) e uma reducéao forte (1% ao ano) na Administracéo Publica.
Esta informacéo sugere uma diminui¢cdo da parte salarial.

Salarios na negociacao colectiva
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Variacdo média anual (%)

2000 a 2007

Salario nominal

- Sector privado

3,1

http://cgtp.tv Produzido em Joomla! Criado em: 5 September, 2010, 10:40



CGTP-IN

- Administracao Publica

2,0

Inflacdo

3,1

Salario real

- Sector privado

0,1
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- Administracao Publica

-1,0

Produtividade (2000 a 2006)

1,2

Fonte: CGTP-IN

Do lado do excedente bruto de exploracéo, ha pouca informacao disponivel. Dados dispersos apontam para um aumento
da parte atribuida aos accionistas (dividendos, accdes, etc.). Por sua vez, os lucros nas empresas nao financeiras (o que
exclui a banca e os seguros) mostram um aumento da parte dos lucros no VAB nos (ltimos anos.

Lucros em expanséo nas 500 maiores empresas nao financeiras

MilhGes de euros
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Vendas

VAB

Lucros

Lucros/VAB

Aumento lucros

2003

71.731

15.293

2.325

15,2%
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2004

84.877

18.554

3.111

16,8%

33,8%

2005

90.114
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18.949

3.488

18,4%

12,1%

2006

94.217

19.742

5.817

29,5%

66,8%
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Fonte: Exame, Edi¢8o Especial, Setembro 2007

As verbas pagas a dirigentes de empresas dispararam, sobretudo nas grandes empresas[1]. O exemplo do BCP, cujo
administrador teria recebido em 2006 perto de 3 milhdes de euros (214 mil euros mensais), pode constituir um extremo,
mas nao deixa de ser revelador das somas colossais pagas a dirigentes. De acordo com os dados de uma empresa de
consultadoria (a Mercer Consulting), os presidentes das empresas nacionais ganham, em média, quase 22 mil euros
mensais, 0 que representava perto de 32 vezes o salario de um trabalho de base, na mesma empresa. Esta diferenca é
menor em Espanha (15 vezes mais), Reino Unido (14 vezes) e Alemanha (dez vezes). Esta relacdo dispara em grandes
empresas, sendo referido que em média cada administrador da PT (Portugal Comunicacdes) recebeu 1,2 milhdes de
euros em 2005 &ndash; uma soma que é 4 vezes superior a da média dos gestores.

As grandes fortunas tém também vindo a crescer. As 100 maiores fortunas valem 34 mil milhdes de euros, o que
equivale a 22,1% do PIB a precos correntes; o0 seu crescimento foi de cerca de 36% em 2007 e de 13% em 2006;
Belmiro de Azevedo (o mais rico) duplicou a sua fortuna no espaco de um ano; Joe Berardo passou de 13° mais rico em
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2004 para 5° em 2007.

2.AS DESIGUALDADES NA DISTRIBUIGAO DO RENDIMENTO

Os rendimentos brutos declarados do IRS, agrupados por escalfes, podem constituem uma aproximacao a distribuigdo do
rendimento, atendendo que sdo cobertas as varias formas de rendimentos (do trabalho, rendimentos empresariais,
mais-valias, etc.). Podemos comparar o nimero de agregados que pagam determinado escaldo de imposto com o valor
do rendimento bruto declarado. Os dados estatisticos da DGCI (Direccdo Geral de Contribuicdes e Impostos) revelam que
guase metade das familias (47%) em 2005 declarava rendimentos que ndo excediam 10 mil euros anuais. A estas
familias, ou agregados, correspondia 16% do total do rendimento bruto declarado. Inversamente, os dois Ultimos

escaldes &ndash; rendimentos superiores a 100 mil euros anuais &ndash; apenas representam 1% do total de

agregados (41 mil) mas absorvem 9,3% deste rendimento. Se incluirmos neste lado da distribuicdo o escaldo dos 50 a
100 mil euros, obtemos um total de agregados escasso (223 mil agregados, ou seja pouco mais de 5% do total) mas

gue dispbes de mais de ¥ do total do rendimento declarado.

Fonte: DGCI

A maioria do rendimento declarado respeita a rendimentos do trabalho, incluindo as pensdes. Os rendimentos de
actividades empresariais pouco excedem os 12%. Em suma, a haver verdade nesta distribuicdo somos um pais de
rendimentos muito baixos, com poucas familias que poderemos designar de ricas e cuja populacao vive sobretudo de
rendimentos do trabalho. A realidade, porém pode ser bem diferente, atendendo a capacidade que tém determinados
grupos sociais para ocultar rendimentos e & margem existente no trabalhador por conta prépria para declarar custos da
actividade exercida.

Um método mais adequado é a da distribuicdo do rendimento disponivel, o qual constitui a soma de todos os
rendimentos (do trabalho e do capital) com as transferéncias menos os impostos e as contribuicfes sociais. Este
rendimento designa-se por equivalente dividindo-se o rendimento familiar pelo numero de membros da familia, sendo
aplicada uma tabela de equivaléncia (atribuindo 1 ao primeiro adulto, 0,5 a cada um dos restantes e 0,3 a cada crianca
com idade inferior a 3 anos).

A distribuicdo do rendimento equivalente por quintis permite medir a desigualdade. Se dividirmos o Ultimo quintil (os 20%
gue ganham mais) pelo primeiro quintil (os 20% que ganham menos) verificamos que, em 2006, os primeiros tém
rendimentos 6,8 vezes superiores aos do fundo da escala (ver quadro). Portugal é o pais da UE em que esta distribuicdo
€ mais desigual, no contexto duma UE com desigualdades fortes (ainda que inferiores as dos EUA), uma vez que os
mais ricos dispdem de rendimentos cerca de 5 vezes superiores aos dos mais pobres. Mesmo num pais mais com maior
igualdade como a Dinamarca este indicador é de 3,4 e a desigualdade parece tender a crescer neste pais. Este racio
seria de cerca de 12 se confrontassemos os 10% mais afortunados com os 10% que dispdem de menores recursos|[2].
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Desigualdade na distribuicdo do rendimento

1995

2000

2005

2006

UE15

5,1e

4,5e

4.8e
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4,7e

Dinamarca

29

3,0*

3,5

3.4

Portugal

7,4

6,4

6,9

6,8p
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Fonte: Eurostat;

Notas: e = estimativa; p = provisorio; * = 1999

O pais conjuga um baixo rendimento médio, um alto risco de pobreza e elevadas desigualdades. Desigualdades
persistentes ja que aparentemente nado terd havido progressos em relagdo a 1995[3].

3. AS DESIGUALDADES NA DISTRIBUICAO DOS SALARIOS

As desigualdades sdo menos cavadas quando se comparam os salarios de base dos trabalhadores por conta de
outrem a tempo completo. Porém, estes dados ndo sdo comparaveis com 0s anteriores, entre outras razdes porque ndo
tém em conta nem todos os rendimentos (apenas observam o salario de base) nem a dimenséo da familia.

A distribuicéo dos trabalhadores em grupos de 10% ordenados de forma crescente pelo salario de base constitui uma
das formas mais utilizadas para medir a desigualdade. Pode-se, deste modo, verificar a relacdo entre o salario de base
do trabalhador que esta no limiar inferior dos 10% que ganham mais (1330 euros em 2005) e o trabalhador que esta
no limiar superior dos que ganham menos (377 euros em 2005). Observa-se que ganham 3,5 vezes mais em 2005 e
gue esta mesma relacéo era de 3,1 dez anos antes.

Esta distribuicdo mostra também que um elevado nimero de trabalhadores tem salarios muito baixos. Em 2005, 20%
(360 mil) tinha um salario de 410 euros, 0 que apenas excedia o salario minimo em cerca de 10% (este era entdo de
374,7 euros). Tem sido referida a &ldquo;geracdo de 500 euros&rdquo;, a qual ndo obteria hoje empregos mais
remunerados, mesmo tratando-se de jovens com mais habilita¢cdes. Mas, olhando para os dados, constata-se que se trata
de &ldquo;novos&rdquo; e &ldquo;velhos&rdquo; empregos, ja que estdo abrangidos perto de 40% dos trabalhadores.

Remuneracédo mensal de base (euros)
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1995

2005

Média

493

765

Percentil
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10 10% ganham menos do que

259

377

20 20% ganham menos do que

279

410

30 30% ganham menos do que

305

452
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40 40% ganham menos do que

342

499

50 50% ganham menos do que

374

550

60 60% ganham menos do que

424
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616

70 70% ganham menos do que

484

739

80 80% ganham menos do que

599

932

90 90% ganham menos do que

813
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1330

Percentil 90/Percentil 10

3,1

3,5

Fonte: Quadros de Pessoal

Um outro método de medir a desigualdade consiste em calcular em cada percentil o rendimento médio[4]. A
remuneracdo média dos 10% dos trabalhadores que ganham mais era, em 2005, 6,1 vezes superior a remuneracdo média
dos trabalhadores que ganham menos.

Como evoluiram as remuneracdes e 0 que caracteriza hoje as desigualdades salariais? O salario de base cresceu 55%
entre 1995 e 2005, quando, no mesmo periodo a inflagéo subiu 33%. Nao se pode dizer que toda a diferenca constitui
melhoria do poder de compra, porgque isso supde, por exemplo, que a qualificacdo se manteve. Ora esta aumentou, ainda
gue ndo tanto como o desejavel. Em termos de caracterizac¢éo, observa-se:

As desigualdades dos salarios no sector privado[5] séo muito fortes. Os homens ganham 24% acima das mulheres.
Deve ter-se presente que se trata do salario de base e ndo do ganho. Neste caso, a diferenca salarial seria de 29% e
este desvio aumenta com a idade e, em regra, com o nivel de habilita¢cdes, sendo maxima no ensino superior[6];

O salario de base dos jovens (escaldes dos 18 aos 29 anos) € apenas de 67% do salario dos trabalhadores com 30 e
mais anos, apesar dos jovens terem em regra habilitac6es superiores. Esta relacdo piorou mesmo nestes 10 anos. Dito de
outra forma, os salarios dos jovens cresceram a ritmo inferior aos dos restantes trabalhadores;
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A dinamica do crescimento salarial varia de acordo com as qualificacdes. Os salarios dos quadros e dos trabalhadores
altamente qualificados distanciam-se dos restantes. Estes tém uma escassa melhoria do saléario real. Na prética, o
distanciamento deve ter sido bem maior porque ha um conjunto de remuneracg@es e regalias que
&ldquo;escapamé&rdquo; ao salario de base e que representam uma maior fatia do salario de base nos niveis de
gualificacdo mais elevados;

O salario de base médio dos trabalhadores com contratos com termo era em 2005 (néo se disp6e de dados para 1995)
de 606 euros o que representava 74% dos trabalhadores com contratos de duracgédo indeterminada. A precariedade de
emprego constitui assim uma das principais fontes de desigualdade salarial.

Remuneracédo mensal de base (euros)

1995

2005

2005/1995 %

Total
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493

765

55,1

Homens

543

833

53,4

Mulheres

417

672
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61,2

18 a 29 anos

390

576

47,7

30 e mais anos

569

860

511
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Quadros superiores

1403

2120

51,1

Altamente qualificados

738

1096

48,5

Qualificados

451
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630

39,7

Semi e ndo qualificados

353

494

39,9

Contrato sem termo

814
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Contrato com termo

606

Fonte: Quadros de Pessoal

4.MAIORES DESIGUALDADES NA DISTRIBUICAO DA RIQUEZA

As desigualdades sdo maiores se forem avaliadas em relagédo a riqueza, como mostra o Inquérito ao Patriménio e ao
Endividamento das Familias (IPEF). Entende-se por riqgueza a soma dos activos reais (bens imobiliarios, bens
duraveis, etc.) com os activos financeiros (depdsitos, acgOes, obrigacdes, etc.). Se deduzirmos os passivos (ex. crédito
obtido) obtemos a riqueza liquida.

A principal forma de riqueza real é a casa de habitacéo; do lado da riqueza financeira, os depdésitos bancarios. Existem,
porém, evolucgdes significativas quando se analisa o periodo entre 1980 e 2005. A evolucéo verificada nas Ultimas
décadas indica uma subida do peso da riqueza financeira no total[7]. Daqui resulta a diminui¢&o relativa da componente
habitacdo, apesar do forte aumento da procura de habitacéo nos anos 90, a qual foi facilitada pela baixa da taxa de juro e
por uma maior competicao bancéria.
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O elemento fundamental é a forte concentracdo de riqueza, como mostra o grafico com as curvas de Gini. Estas curvas
medem a diferenca na distribuicdo face a uma linha de perfeita igualdade (a diagonal do gréfico). Este grafico mostra que
a desigualdade é mais elevada na distribuicdo da riqueza (activos reais mais activos financeiros) que no rendimento (a
curva mais proxima da diagonal); a maior desigualdade observa-se nos activos financeiros (a curva mais afastada da
diagonal).

Fonte: Carlos Coimbra[8]

Verificamos que a riqueza esta mais concentrada que o rendimento e que a concentragdo € maior nos activos
financeiros que nos activos reais. No ano de 2000, 10% das familias detinha cerca de 74% destes activos financeiros.

Ainda que se disponha de alguma informacao, a riqueza continua a ser mal apreendida pelas estatisticas baseadas em
inquéritos devido a ocultagdo praticada pelas familias mais ricas.

5.A DIMENSAO DA POBREZA

Portugal apresenta um dos mais elevados riscos de pobreza na Unido Europeia, o qual abrange 20% da populagéo. Este
valor esta acima da média europeia e 8 pontos percentuais acima em relagdo a Dinamarca, pais que é aqui utilizado
como referéncia de sociedades mais igualitarias.

Risco de pobreza (%)
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1995

2000

2005

2006

UE15

17e

15e

16e

16

Dinamarca
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10

10*

12

12

Portugal

23

21

19

18p

Fonte: Eurostat;

Notas: e = estimativa; p = provisoério; * = 1999
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Esta-se a falar aqui de pobreza monetaria relativa, a qual mede a percentagem das pessoas que tém um rendimento
inferior a um limiar de pobreza definido pelo Eurostat como 60% do rendimento monetario equivalente (apés
transferéncias sociais) mediano. Nao significa que sejam pobres num sentido absoluto em que o rendimento de que
dispdem nao seria suficiente para satisfazer necessidades bésicas pré-definidas, a primeira das quais é a alimentacé&o.
Esta medida de pobreza relativa €, porém, importante pois traduz a exclusdo de padrdes de vida correntes.

A Unido Europeia tem um problema de pobreza. Em Portugal € mais grave se considerarmos o seu caracter

persistente (15% da populacéo vivia em abaixo do limiar de pobreza em 2001 pelo menos dois dos trés anos

precedentes face a 9% na UE15) e a sua associacdo com elevadas desigualdades na distribuicdo do rendimento e da
rigueza, como antes se mostrou. Verifica-se uma aparente baixa eficacia das politicas sociais ja que o risco de pobreza
ndo se reduziu significativamente neste periodo, apesar de politicas direccionadas para o combate a pobreza e a exclusao
(s8o de destacar a criagdo do rendimento minimo garantido e a melhoria das pensdes minimas), o que podera querer dizer
gue existem dindmicas na sociedade que as contrabalangcam.

Verifica-se também que a pobreza esta associada a privacdo entendida como a dificuldade de acesso a um nivel minimo
de bem-estar (condi¢des de alojamento, bens de conforto, necessidades basicas, capacidade financeira, mercado de
trabalho, etc.). Em 2001, 18,7% das familias estava em situacéo de privacdo. E se observarmos as familias em que ha
simultaneamente pobreza monetéria e privacéo verifica-se que abrange neste ano 9% das familias (305 mil
agregados)[9].

Podemos usar os dados do rendimento social de insercdo (RSI) enquanto indicador aproximado de pobreza muito grave
ou extrema ja que cobre as pessoas cujos rendimentos apurados sdo inferiores aos da pensao social (177 euros em
2007). Em 2006 esta medida abrangeu 123 mil familias com um total de 340 mil pessoas. O valor médio da prestacgéo foi
de 77,3 euros.

Rendimentos das familias com RSI

Classe de rendimento

Ne familias

(mil)
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%

Sem rendimentos

36,5

29,6

< 50 &euro;

2,6

21

50 a 100 &euro;

6,6
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5,3

100 a 200 &euro;

16,4

13,3

200 a 300 &euro;

18,7

151

300 a 400 &euro;
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17

13,8

400 a 500 &euro;

10,4

8,4

>= 500 &euro;

15,3

12,4

Total
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123,5

100,0

Fonte: Estatisticas da seguranca social

As criangas e 0s idosos sao 0s grupos sociais mais vulneraveis a pobreza. Na populagédo activa, o risco € menor nos
empregados (particularmente nos trabalhadores por conta de outrem) e elevado nos desempregados. A inser¢éo no
mercado de trabalho, sobretudo em empregos assalariados, tem assim um papel essencial para combater a pobreza.

Mas isto ndo significa que n&o haja trabalhadores pobres. Em 2004, 12,2% dos assalariados trabalhando a tempo
completo recebia menos de 2/3 do ganho mediano, segundo estatisticas oficiais (Quadros de Pessoal). Um em cada
guatro assalariados a tempo inteiro vive com um salério de base préximo do salario minimo nacional (até 15% acima

deste salério)[10]. S&o mais atingidos alguns sectores de servigos (Como 0s servigos sociais), o alojamento e restauracéo e
algumas actividades industriais (como as industrias téxteis, de vestudrio e de cal¢ado, por exemplo).

Diversos factores explicam a elevada incidéncia dos trabalhadores com baixos salérios: um perfil produtivo em que as
actividades de baixo valor acrescentado tém um peso ainda expressivo aliado a geracdo de empregos em actividades de
servigos de baixos salarios (como os servigos as pessoas); a elevada precariedade laboral; a alta proporcao de
trabalhadores com escasso nivel de qualificagcdo. Ao contrario de outros paises da UE, o recurso ao tempo parcial &
escasso, 0 que se ndo pode dissociar do baixo nivel salarial global.

AS DESIGUALDADES NO EMPREGO
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As desigualdades no emprego tém origem nos Varios tipos de discriminacao de que séo alvo os trabalhadores cuja
posicéo no mercado de trabalho é vulneravel. Os jovens, os menos qualificados ou escolarizados, 0os mais idosos, 0s
imigrantes e as minorias étnicas, as pessoas com deficiéncia ou com risco agravado de salde (portadores de HIV e
outras doencas e toxicodependentes), entre outros, sdo muitas vezes penalizados nos seus direitos laborais e no acesso
ao emprego. Verificam-se também discriminag@es em funcdo do sexo, da orientagdo sexual e identidade de género, por
filiacdo e exercicio de actividade sindical, por motivos ideolégicos ou religiosos.

A discriminagdo é multidimensional. Quando a mesma pessoa acumula varias caracteristicas que o mercado de trabalho
desvaloriza, as situacdes de discriminacao tendem a agudizar-se. Por outro lado, surgem novas formas de discriminagéo
Como as que assentam em riscos genéticos ou em determinados estilos de vida.

Fruto da intensificacao da exploracéo a nivel global, as desigualdades tendem a acentuar-se. Por outro lado, os sucessivos
governos nao so nao tém tomado as medidas necessdrias de combate como, nalguns casos, contribuem objectivamente
para a sua perpetuacdo ou até agravamento.

Vejamos algumas dimenses das discriminagdes.

1.PRECONCEITOS, FALTA DE EQUIPAMENTOS SOCIAIS, DEFICIENTES ACESSIBILIDADES DIFICULTAM O
ACESSO AO EMPREGO

Para muitos individuos a discriminacdo comeca logo no acesso ao emprego. Preconceitos, falta de equipamentos sociais,
deficientes acessibilidades s&o alguns dos factores que dificultam o acesso de algumas categorias ao emprego.
Mulheres, pessoas com deficiéncia, portadores de HIV, toxicodependentes, ex-reclusos estdo entre 0s mais atingidos.
Por disponibilidade de dados apenas se vao tratar os dois primeiros grupos.

No caso das mulheres, apesar da progressiva aproximacao a taxa de emprego masculina, verifica-se ainda hoje um
diferencial de quase doze pontos percentuais, com as mulheres a registarem uma taxa de emprego de cerca de 62% e
os homens de 74%][11]. Se se analisar a taxa de inactividade, verifica-se que cerca de metade das mulheres entre os 25
e 0s 54 anos nao trabalha devido a responsabilidades familiares. O facto das responsabilidades familiares serem
normalmente exercidas pelas mulheres, aliado a falta de equipamentos sociais em quantidade suficiente e custo
comportavel pela esmagadora maioria dos trabalhadores portugueses, estéo entre as principais causas de uma menor
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taxa de actividade feminina. Estes aspectos, bem como o facto de no nosso pais os horarios de trabalho serem longos
e cada vez mais desregulados fazem com que muitas mulheres abdiquem de se realizar através do exercicio de uma
profissao.

Quanto as pessoas com deficiéncia, os Censos de 2001 indicam que s6 uma em cada quatro tem emprego, enquanto na
populacgéo total com mais de 15 anos isso acontece com mais de metade dos individuos. A incapacitacdo permanente néo é
explicacd@o para a ndo inser¢éo no mercado de trabalho, ja que esta atinge apenas 18% do total da populagao portadora de
deficiéncia. Dai que as pessoas portadoras de deficiéncia dependam sobretudo da segurancga social para viver. O

trabalho apenas é fonte de rendimentos para 25%, sendo de quase 53% na populagéo total.

Outro indicador da conta que, nas empresas com 100 e mais trabalhadores, as pessoas com deficiéncia
representavam apenas 0,6% do emprego em 2005 - percentagem que se manteve sensivelmente a mesma desde o ano
2000[12] - quando o seu peso na populacéo total €, segundo os Censos 2001, de cerca de 6%.

A verdade é que, além das atitudes discriminatérias por parte das entidades empregadoras, muitas pessoas com
deficiéncia deparam-se com obstaculos fisicos a sua insercéo plena na sociedade e no emprego que, muitas vezes, as
impedem de procurar trabalho. O Estado tem-se demitido das suas obrigagfes, quer em termos da criacdo das
acessibilidades necessarias as pessoas com mobilidade reduzida, quer relativamente a fiscalizagdo do cumprimento da
legislacdo nessa matéria.

2.0 DESEMPREGO ATINGE SOBRETUDO MULHERES, JOVENS, IDOSOS E MENOS QUALIFICADOS

A taxa de desemprego aumentou entre 1992 e 2007. As mulheres sdo um dos grupos mais atingidos, ja que
representam 56,1% do total de desempregados, peso que se reforcou face a 1992 (o seu peso era de 53,3%). A taxa de
desemprego feminina é 1,5 vezes a taxa de desemprego masculina, diferencial que se reduziu face a 1983, mas que é
hoje superior ao que se verificava em 1992 (1,4 vezes). As mulheres sdo também mais afectadas pelo desemprego de
longa duragdo, ja que a sua taxa de desemprego de longa duracao equivale a 1,4 vezes a dos homens.

Tal como em relacao a precariedade do emprego, séo os jovens os mais afectados pelo desemprego em termos etarios
(com uma taxa que é quase 2 vezes a média até aos 25 anos, sendo de 9,9% entre os 25 e os 34 anos), embora seja
entre os maiores de 55 anos que o desemprego mais tenha aumentado em termos absolutos (187,6% entre 1992 e
1997 e 111,3% desde 1998).
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No que diz respeito aos jovens menores de 25 anos houve alguma melhoria da sua situacéo face a média, provavelmente
devido ao aumento do tempo de frequéncia escolar e a consequente reduc¢édo da procura de trabalho. Pelo contrario, a
camada dos 25 aos 34 anos registou um agravamento da sua posicao relativa.

Quanto a faixa etaria 55-64 anos, ainda que mantenha um diferencial positivo face a média, tem visto a sua situagao no
mercado de emprego degradar-se devido as politicas de gestédo de recursos humanos que, desde os anos 90, tém for¢ado
milhares de trabalhadores a sair antecipadamente do mercado de trabalho. Na maioria dos casos, estes trabalhadores
nao voltam a encontrar trabalho, indo engrossar o desemprego de longa duracéo (que afectava, em 2006, 72,2% dos
trabalhadores dos 55-64 anos contra 50,2% em termos médios). Noutros casos deixam mesmo de procurar emprego,
deixando assim de ser contabilizados pelas estatisticas.

Taxa de desemprego (%)

ANO

Taxa de desemprego

Taxa de desemprego longa durac¢éo (12 ou + meses)

Total

Homens
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Mulheres

15-24 anos

55-64 anos

Total

Mulheres

1992

4,1

3.4

49
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1998

49

3,9

6,2

10,4

3,3

2,2

29

2007*

7,9

6,5

9,4

http://cgtp.tv Produzido em Joomla! Criado em: 5 September, 2010, 10:40



CGTP-IN

15,3

6,2

3,9

4,6

FONTE: INE, Inquérito ao Emprego

1998: quebra de série.

* 2007: 2° trimestre.

3.PRECARIEDADE DE EMPREGO MUITO ELEVADA ENTRE OS JOVENS E AS MULHERES

O trabalho precério atinge um nivel elevadissimo no nosso Pais. Tendo em conta apenas o0 que se consegue medir com
recurso aos dados do Inquérito ao Emprego do INE, verifica-se que mais de 1/5 dos trabalhadores por conta de outrem
tinha um contrato ndo permanente no 2° trimestre de 2007, o que correspondia a mais de 863 mil trabalhadores nessa
situacdo e colocava Portugal no terceiro lugar do ranking da precariedade da Unido Europeia.

Os contratos ndo permanentes abrangem cada vez mais trabalhadores, tendo passado de 12,3% em 1992 para 22,2%
em 2007. A estes numeros haveria que juntar o falso trabalho independente e mesmo situac¢des de trabalho clandestino,
gue embora ndo contabilizaveis com rigor, sdo também muito significativos em Portugal.

http://cgtp.tv Produzido em Joomla! Criado em: 5 September, 2010, 10:40



CGTP-IN

A precariedade afecta sobretudo as mulheres (22,7%) e os trabalhadores em situacao vulneravel no mercado de
trabalho. E o caso dos jovens (34,2% entre os 15-34 anos), 0s menos escolarizados (63% dos contratados tém no
maximo o 9° ano[13]) e os menos qualificados (28,7% entre os trabalhadores ndo qualificados[14]).

Entre os jovens menores de 25 anos a precariedade chegou aos 51,7% no 2° trimestre de 2007, sendo de 53,2% no
caso das raparigas. Este ultimo exemplo mostra como se reforgam as discrimina¢des quando o mesmo trabalhador
acumula mais do que uma caracteristica penalizada no mercado de trabalho.

No quadro seguinte podem ver-se alguns indicadores relativos aos vinculos laborais em termos globais, das mulheres e
dos jovens com menos de 35 anos.

Peso dos contratos ndo permanentes, segundo o0 sexo e idade

Total

Mulheres

Menores de 35 anos

ANO

(milhares)
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%

(milhares)

%

(milhares)

%

1992

415,2

12,3

212,6

14,1
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1998

592,6

17,2

288,7

18,5

416,4

25,7

2007*

863,7

22,2

417,2

22,7

542,6
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34,2

FONTE: INE, Inquérito ao Emprego

1998: quebra de série.

* 2007: 2° trimestre.

A precariedade do emprego tem aumentado em todas estas camadas, nomeadamente entre os jovens dos 25 aos 34
anos e entre as mulheres, mas ha sinais de que o uso dos vinculos precarios (ou mesmo a auséncia de qualquer
vinculo) esta a alastrar a trabalhadores anteriormente mais protegidos. Entre 1998 e 2006, os contratos nédo
permanentes aumentaram mais entre os trabalhadores mais escolarizados e mais qualificados.

A propria legislagéo do trabalho e dos apoios ao emprego discrimina directamente alguns tipos de trabalhadores no que a
esta matéria diz respeito. O Cddigo do Trabalho considera admissivel a contratagédo a prazo de jovens a procura do primeiro
emprego e de desempregados de longa duracdo. E na legislacdo de apoio a criacdo de emprego prevé-se a reducdo de
contribui¢cbes para a seguranca social no caso de contratagdo a termo do mesmo tipo de trabalhadores.

A precariedade ndo se materializa apenas nos contratos a prazo. O trabalho clandestino/ndo declarado e o falso trabalho
independente sao duas outras realidades que os trabalhadores bem conhecem. A sua natureza, a margem das leis (do
trabalho, fiscal e de seguranca social), dificulta a sua contabilizacéo. O trabalho ndo declarado estd muitas vezes
associado a economia informal, que um estudo recentemente publicado pelo Banco de Portugal estima em 22,1% do
PIB[15]. Quanto ao falso trabalho independente, serdo certamente umas centenas de milhares os trabalhadores
atingidos, a maioria dos quais jovens.

A precariedade tem consequéncias muito negativas sobre os trabalhadores: cria instabilidade pessoal e familiar,

levando ao adiamento de projectos de constituicdo de familia; € o principal motivo de desemprego; nédo favorece a formacéo
profissional; coloca grandes obstaculos a constru¢do de uma carreira profissional; aumenta o risco de acidentes de

trabalho e de mas condi¢6es de trabalho, em geral; diminui a proteccéo social devido a irregularidade de contribuigfes;
duplica o risco de pobreza.
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4.DISCRIMINACOES DE GENERO NAS PROFISSOES, CARREIRAS, SALARIOS E NOS DIREITOS DE MATERNIDADE E
PARTENIDADE

Apesar dos progressos feitos no que diz respeito a taxa de emprego feminina, a maioria das discriminacdes a que as
mulheres estéo sujeitas no mercado de trabalho ndo diminuiu nos Ultimos anos. O diferencial salarial entre mulheres e
homens diminuiu pouco em relacdo a 1995. A segregacao profissional agravou-se face a 1998, mantendo-se praticamente
inalterada a segregacao sectorial. Os atropelos aos direitos de maternidade agravam-se.

As profiss@es ligadas aos servigos e vendas, administrativas e similares, operarias e ndo qualificadas empregavam 71%
das trabalhadoras por conta de outrem, sendo aquelas em que os salarios sdo mais baixos. Embora os Especialistas
das profissdes intelectuais e cientificas e os Técnicos e profissionais de nivel intermédio tenham j& alguma importancia
no emprego feminino, o grupo dos Quadros superiores da administracdo publica, dirigentes e quadros superiores de
empresa ndo chega a absorver 2% do total das trabalhadoras por conta de outrem, representando as mulheres apenas
33% do total[16]. Um estudo da Fundag&o Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho apurou que
apenas 27% dos trabalhadores portugueses tem uma mulher como superior hierarquico[17].

Os Quadros de Pessoal permitem-nos saber mais sobre as actividades onde se encontram inseridas as trabalhadoras
assalariadas do nosso pais[18]. O emprego feminino esta geralmente concentrado em sectores onde os salarios sao
baixos. S6 o Comércio, Industria Téxtil, do Vestuéario e do Cal¢ado e o Alojamento e Restauracdo absorviam, em
2005[19], mais de 41% do emprego feminino, sendo a mesma percentagem de 27% no caso dos homens.

Apesar de ja serem maioritarias entre a populacdo empregada com os niveis de escolaridade secundario e superior, as
mulheres continuam a aceder a niveis de qualificacéo inferiores aos dos homens. Em 2005, 71,6% dos homens
pertenciam ao grupo dos profissionais qualificados ou de nivel superior, sendo 0 mesmo indicador de apenas 54,6% no
caso das mulheres. Apesar de ter havido alguma melhoria face a 1995, altura em que a diferenga entre os dois sexos era
de quase 20 pontos percentuais, o peso das mulheres entre os trabalhadores qualificados (38,1%) € ainda inferior ao

seu peso no total de assalariados (44,3%).

No que se refere aos salarios, as mulheres auferiam em 2005, em média, apenas 80,7% da remunera¢do média mensal
base dos homens, sendo a discriminacéo tanto maior quanto mais elevado é o nivel de qualificacdo. Embora tivesse havido
uma melhoria em relacéo a 1995 em termos globais, as discrimina¢cdes aumentaram entre as trabalhadoras pertencentes
ao grupo dos quadros superiores e dos profissionais altamente qualificados.
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Remuneracdo média mensal base por nivel de qualificacdo e sexo, Continente

2005

1995

2005

1995

euros

% Mulheres/Homens

Homens

Mulheres

Homens

Mulheres
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Quadros Superiores

2382

1682

1484

1154

70,6

77,8

Quadros Médios

1467

1274

1106

927
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86,9

83,8

Encarregados, Contramestres&hellip;

1029

882

709

632

85,8

89,1

Profis. Altamente Qualificados

1164

1026
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760

712

88,1

93,7

Profissionais Qualificados

655

587

474

409

89,6

86,3

Prof. Semi-Qualificados
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565

485

403

334

85,9

82,9

Prof. Nao Qualificados

480

431

349

311

89,8

89,1
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Praticantes e Aprendizes

449

423

299

280

94,2

93,6

TOTAL

836

674

545

417
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80,7

76,5

Fonte: Quadros de Pessoal, MTSS

Se se considerarem os ganhos, o diferencial é ainda superior, ja que as mulheres ganham em média 77,4% do ganho
médio mensal dos homens, mantendo-se as conclusdes no que concerne aos niveis de qualificacdo e a evolugao face a
1995.

As mulheres sdo também as principais afectadas pelo trabalho a tempo parcial. Apesar do seu peso no total ser menor
que em 1992, 63,8% do emprego total a tempo parcial e 78,3% do emprego assalariado a tempo parcial no 2° trimestre
de 2007 era feminino. O peso do trabalho a tempo parcial no emprego feminino é sensivelmente o mesmo que em 1998
(cerca de 17% do emprego total e 9,7% do emprego por conta de outrem). Contudo, a maioria do trabalho a tempo
parcial é involuntario. 51,5% dos trabalhadores assalariados a tempo parcial esta nessas condi¢gdes porque nao
conseguiu um trabalho a tempo inteiro, sendo apenas 18% os que ndo querem trabalho a tempo inteiro. Por outro lado, o
nivel de precariedade é mais do dobro do que se observa no trabalho a tempo inteiro (50%)[20].

Ao conjunto de discriminacdes atras referidas vém juntar-se os atropelos aos direitos laborais por motivo de

maternidade: despedimento e ndo renovacao ilegal dos contratos de trabalho de gravidas, puérperas ou lactantes;
limitacdes aos direitos de aleitacdo e amamentacdo; desconto nos prémios por faltas para assisténcia a filhos menores de
10 anos; recusa de atribuicdo de horéarios de trabalho ajustados ao acompanhamento de descendentes menores de 12
anos, etc. Mesmo nao sendo mées nem estando gravidas, as mulheres em idade fértil s&o muitas vezes discriminadas

Nno acesso ao emprego.

Também os homens séo vitimas de discriminagdo em algumas situacdes, devido a estereétipos em relacao aos papéis de
género, nomeadamente no acesso a determinadas profisses (de sdo apenas um exemplo os educadores de infancia) e
no gozo dos direitos de paternidade.
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5. OUTRAS DISCRIMINAGOES NO MERCADO DE TRABALHO

Neste ponto tratar-se-&8o de outras discriminacdes nao referidas nos pontos anteriores. Por falta de elementos quantitativos
ndo se abrangem todos os tipos de discriminacéo existentes, mas apenas alguns relativamente aos quais ha maior
disponibilidade de dados.

5.1 Discriminag&o por exercicio de actividade sindical e por filiagéo sindical

S&do mudltiplas e variadas as discriminagfes de que sdo alvo os dirigentes e activistas sindicais. Entre as mais
significativas encontramos: despedimentos ilegais, inocupacéo, mudancas de local de trabalho, ndo pagamento de crédito
de horas a dirigentes sindicais, discriminacao salarial e na atribuicdo de prémios, ndo pagamento de subsidios de férias e
de Natal, descontos em prémios salariais e marcagédo de faltas por motivo do exercicio de actividade sindical. Existem
também situa¢des na contratagdo colectiva em que os trabalhadores filiados em organizagées da CGTP-IN s&o
discriminados, particularmente no tocante a salarios, com desrespeito do principio de &ldquo;trabalho igual, salario
igual&rdquo;.

5.2 Discriminag&o em funcéo da nacionalidade

Os imigrantes residentes no nosso pais estdo sujeitos, regra geral, a um dos graus mais extremos da explora¢éo no
mercado de trabalho, principalmente os que se encontram em situacao ilegal. Muitos trabalham na chamada economia
clandestina que, como se viu atras, tem uma elevada dimens&o no nosso pais. Os imigrantes estdo numa situacéo de
fragilidade tal, que ndo exercem os seus direitos enquanto trabalhadores ou mesmo como cidadaos.

A populacao estrangeira a residir em Portugal tem, em média, niveis de habilitagdo mais elevados do que a populacéo
portuguesa (36% completaram o ensino secundario ou superior, sendo 0 mesmo indicador de 24% entre 0s
portugueses[21]), mas ocupa, regra geral, postos de trabalho mais mal pagos (muitas vezes abaixo do que aufere um
trabalhador nacional, do que esta acordado nos contratos colectivos de trabalho e até abaixo do salario minimo
nacional) e com mas condi¢des de trabalho. Por isso, a maioria dos imigrantes aufere salarios muito baixos. Em 2004,
48,5% dos imigrantes tinha um salario mensal liquido entre 251 e 500 euros, 32,1% situava-se no escaldo 501 a 1000
euros, sendo que apenas 7,5% auferia mais de 1000 euros por més[22].
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Os imigrantes também estdo mais sujeitos ao desemprego (em 2006 tinham uma taxa de desemprego de 11,1% contra
0s 7,7% em termos médios) e a precariedade dos vinculos laborais (49,7% tinha um contrato ndo permanente, ou seja,
mais do dobro do nivel de precariedade global que era de 20,6%)[23].

6.DESIGUALDADES NO ACESSO A FORMACAO

Também no acesso a formacédo - nomeadamente a formacao continua - e & educacao ao longo da vida se verificam
discriminacdes entre os diferentes tipos de trabalhadores. A formacéo tende a ser canalizada sobretudo para os que dela
menos necessitam.

Assim, em 2003, somente 5% da populacdo com um nivel de escolaridade baixo (no maximo o 9° ano de escolaridade)
participou em formacao profissional ou em educac¢éo ndo formal, sendo o mesmo indicador de 18% para os que detinham o
nivel médio de escolaridade (secundario ou pos secundario) e de 30% para os que detinham uma licenciatura ou um

nivel de escolaridade mais elevado[24].

Quanto aos activos empregados, observa-se um enviesamento a favor dos mais qualificados. Em 2005, nas empresas
com 100 ou mais trabalhadores, 22,5% dos quadros superiores e médios e 46,7% dos profissionais qualificados ou
altamente qualificados participaram em ac¢des de formacado, percentagem de apenas 8,4% entre os profissionais ndo
gualificados ou de nivel inferior[25].

Ha também um enviesamento da formacao continua a favor dos trabalhadores do sexo masculino, que sdo 60% dos
participantes neste tipo de formacgéo, apesar do seu peso no total de assalariados ser de 53%[26].

Por fim, refira-se que a populagdo mais idosa € a que menos participa em educagdo ou formacao profissional. Apenas 0,7%
o fez em 2006, sendo o mesmo indicador de 8,6% se considerarmos a faixa etaria entre os 25 e os 35 anos[27].
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O AGRAVAMENTO DAS DESIGUALDADES NO ACESSO A SAUDE

1. UM FORTE INVESTIMENTO NA SAUDE QUE PERMITIU EFECTIVAR O DIREITO A SAUDE E OBTER
SIGNIFICATIVOS GANHOS NESTE CAMPO

O direito a saude é um direito garantido a todos os portugueses pelo art® 64 da Constituicdo da Republica. Para a
efectivacdo deste direito a Constituicdo estabelece que ele deve ser realizado através de um &ldquo;Servico Nacional de
Saulde universal e geral e, tendo em conta as condi¢cdes econdmicas e sociais dos cidadaos, tendencialmente
gratuito&rdquo;. Portanto, razes econdmicas ndo devem constituir um obstaculo ao acesso de qualquer portugués ao
bem que é a salde.

A efectivacéo deste direito em Portugal através do Servigo Nacional de Sadude permitiu importantes ganhos neste campo.
Embora Portugal ocupe um dos (ltimos lugares na escala de desenvolvimento da Unido Europeia, o certo € que

guando utilizamos os indicadores habitualmente usados para medir o progresso alcangado por um pais no campo da
saude &ndash; mortalidade infantil e esperanca de vida &ndash; constatamos que Portugal registou nos ultimos anos
avancos importantes, estando ja em linha com os paises mais desenvolvidos. Assim, de acordo com a OCDE, verificou-
se nos ultimos 30 anos em Portugal uma melhoria muito grande nas condi¢cfes de saude da populacdo sendo, em 2005, a
taxa de mortalidade infantil de apenas 4,1% em Portugal, quando, na mesma data, era de 4,2% na Alemanha, de 4,4%
na Dinamarca e de 7% nos Estados Unidos; e a esperanga de vida era, também em 2005, em Portugal, de 77,3 anos e
na Alemanha 78,4 anos, na Dinamarca e nos Estados Unidos de 77,2 anos.

Os importantes ganhos na area de saude em Portugal, assim como o acesso generalizado dos portugueses a salde
Saude, como estabelecia a Constituicdo da Republica, foram conseguidos através de um forte investimento publico na
saude.

O quadro seguinte, construido com dados da OCDE, mostra o importante esfor¢o publico feito neste campo em Portugal
apos o 25 de Abril.

Variacdo dos gastos com a salde, medido em percentagem do PIB, entre 1990-2004
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Gastos Totais

Gastos Publicos

Gastos Privados
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04

80

90

00

04

Alemanha

8.7

8.5

10.4

10.9

6.8

6.5

8.2
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8.5

1.8

2.0

2.2

24

Austria

7.5

7.0

9.4

9.6

51

51
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6.6

6.8

2.3

1.8

2.8

2.8

Bélgica

6.3

7.2

8.6

10.1

0.0

0.0
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6.5

7.2

0.0

0.0

21

29

Dinamarca (b)

8.9

8.3

8.3

8.9

7.9
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6.9

6.8

7.1

11

14

15

14

Espanha

53

6.5

7.2

8.1

4.2
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51

52

5.7

1.1

1.4

2.0

2.4

Finlandia

6.3

7.8

6.7

7.5

5.0
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6.3

5.0

5.7

13

15

1.7

1.8

Franca

7.0

8.4

9.2

10.5
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5.6

6.4

7.0

8.3

14

2.0

2.2

2.3

Grécia

6.6

7.4

9.9

10.0
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4.0

52

53

2.9

3.4

4.7

4.7

Holanda

7.2

7.7

7.9
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9.2

5.0

5.2

5.0

5.7

2.2

2.5

2.9

3.5

Irlanda

8.3

6.1

6.3
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7.1

6.8

4.4

4.6

5.7

15

1.7

1.7

15

Italia

0.0

7.7

7.9
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8.4

0.0

6.1

5.8

6.4

0.0

1.6

2.1

2.0

Luxemburgo

52

54
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5.8

8.0

4.8

5.0

52

7.3

0.4

0.4

0.5

0.8

Portugal

5.6

6.2
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9.4

10.0

3.6

4.1

6.8

7.2

2.0

21

2.6

2.8

Reino Unido

6.6
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6.0

7.3

8.3

5.0

5.0

59

7.1

0.6

1.0

14

1.2

Suécia

9.0
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8.3

8.4

9.1

8.3

7.5

7.1

7.7

0.7

0.8

1.3

1.4

Austrélia

6.8
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7.5

8.8

9.2

4.3

51

6.0

6.2

2.5

25

2.7

3.0

Canada
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7.1

9.0

8.9

9.9

54

6.7

6.3

6.9

1.7

2.3

2.7

3.0

Estados Unidos
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8.8

11.9

13.3

15.3

3.6

4.7

5.8

6.9

52

7.2

7.4

8.5
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Japéo

6.5

6.9

7.6

8.0

4.6

4.6

6.1

6.5

1.9

1.3

1.4

15
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U.E. (c)

7.0

7.2

8.2

9.0

55

55

6.1

6.8

15

1.7

21

2.3
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OCDE (c)

6.8

7.0

8.0

6.9

51

51

5.7

54

1.7

1.9

2.3
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2.5

Fonte: OCDE Health Data, 2006

(b) Despesa de Investimento ndo dividida entre o Publico e Privado; (c) Média ndo ponderada dos valores disponiveis

Entre 1980 e 2004, os gastos publicos com a saude, medido em percentagem do PIB, duplicaram em Portugal, pois
passaram de 3,6% do PIB para 7,2% do PIB. Portugal era precisamente o pais que, dos 19 constantes do quadro
anterior, apresentava, em 1980, os mais baixos gastos publicos em saude (apenas 3,6% do PIB quando a média na
U.E, era ja de 5,6% e, na OCDE, de 5,1% do PIB), e a partir daquele ano registou um forte crescimento tendo atingido
em 2004 um valor superior & média dos paises quer da U.E. quer da OCDE (Portugal: 7,2%; média dos paises da
U.E.:6,8%; média dos paises da OCDE: 5,4%) .

Apesar deste crescimento significativo, quando medido em percentagem do PIB, no entanto o gasto com saude por
habitante é ainda um dos mais baixos, como revela o grafico seguinte.

Fonte: OCDE

Neste conjunto 21 paises é precisamente Portugal que apresenta menores gastos totais em salde por habitante (1.824
USD/habitante) que correspondiam a cerca de 64% da média da Unido Europeia (2.843 USD/Habitante). E embora com
despesa por habitante das mais baixas, o Servico Nacional de Salde conseguiu os ganhos referidos anteriormente,
colocando o nosso Pais, neste campo, nos lugares cimeiros diferentemente do que sucede nas outras areas de
desenvolvimento.

Outra medida que contribuiu para 0 acesso generalizado a satde, nomeadamente pela populacdo com menores recursos,
foi também a isencédo do pagamento de taxas moderadoras.
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Utentes isentos do pagamento das taxas moderadoras - 2006

Como mostram os dados cerca de 40% da populacdo portuguesa esta isenta do pagamento de taxas moderadoras.

2. O DESINVESTIMENTO PUBLICO QUE SE TEM VERIFICADO NA AREA DA SAUDE EM PORTUGAL NOS ULTIMOS
ANOS ESTA A TORNAR CADA VEZ MAIS DIFICIL O ACESSO A SAUDE

Nos ultimos 4 anos tem-se verificado um claro retrocesso na area da salde, verificando-se uma situacdo em que o
direito dos portugueses a salde esta a ser posto cada vez mais, na pratica, em causa.

E isso resulta fundamentalmente de uma politica assente na obsessao de reducao do défice, que se traduziu por uma
reducdo continua da despesa publica na salde, o que esté a ter consequéncias graves no direito dos portugueses ao
bem saude. O quadro seguinte, construido com dados constantes do Or¢camento do Estado de 2006 e de 2008, mostra
de uma forma quantificada o desinvestimento publico verificada no campo da saide em Portugal.

Despesa publica com a saude no periodo 2004-2008

2004
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2005

2006

2007

2008

PIB nominal &ndash; Milhdes de euros

144.274

149.021

155.131

162.577

170.706

Transfer. OE p/ SNS (milhdes euros)

7.510
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7.634

7.632

7.675

7.900

Transferéncias para o SNS (% do PIB)

5,2%

5,1%

4,9%

4,7%

4,6%

Gastos do Estado c/ satde (milhdes euros)

8.424
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8.877

8.989

8.948

9.104

Gastos do Estado c/ saude (% do PIB)

5,8%

6,0%

5,8%

5,5%

5,3%

Fonte : Relatérios do OE de 2006 e 2008

Quer se considere as transferéncias do OE para o SNS, quer se analise os gastos do Estado com a &ldquo;fungéo
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saude&rdquo; que, para além daquelas transferéncias, inclui também outros gastos com a satde, nomeadamente

dos subsistemas publicos com saude (ex. ADSE), conclui-se que se tem verificado uma quebra continuada quando
medida em percentagem do PIB (entre 2004 e 2008 registou-se uma diminuicdo de cerca de 0,6 pontos percentuais). Isso
determinou que medida a pre¢os constantes, ou seja, depois de anular o efeito do aumento de precos, as transferéncias
do OE para 0 SNS tém diminuido em termos reais como mostram os dados do quadro seguinte.

Transferéncias do OE para o SNS em termos reais no periodo 2005-08

TRANSFERENCIAS Milhdes euros

VARIACAO %

Precos correntes

Precos 2005

Precos correntes

Precos 2005

2005

7.634

http://cgtp.tv Produzido em Joomla! Criado em: 5 September, 2010, 10:40



CGTP-IN

7.634

2006

7.632

7.405

0,0%

-3,0%

2007

7.675

7.270

0,6%

http://cgtp.tv Produzido em Joomla! Criado em: 5 September, 2010, 10:40



CGTP-IN

-1,8%

2008

7.900

7.308

2,9%

0,5%

2008-05

266

-326

3,5%

-4,3%

Fonte: 2005-2006 : Conta Geral do Estado 2006; 2007-2008: OE2008
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Entre 2005 e 2008, as transferéncias do OE para o SNS, em termos reais, ou seja, anulando o efeito do aumento de
precos, registou uma diminuicdo de -4,3%.

Os dados oficiais dos dois quadros anteriores revelam uma reducéo clara e continuada da despesa publica com a
saulde a partir de 2004, determinada pela politica de reducao do défice, o que tem tido, como seria previsivel,
consequéncias negativas no direito dos portugueses a saude.

3. O RETROCESSO QUE SE TEM VERIFICADO APOS O CONGRESSO DA CGTP-IN REALIZADO HA 4 ANOS E A
EFECTIVACAO DO DIREITO A SAUDE EM CAUSA

Um dos aspectos mais graves que esta a por em causa o direito dos portugueses a saude, é o0 aumento generalizado e
significativo dos custos da saude suportados directamente pela populacao.

O quadro seguinte, construido com dados do INE, mostra um aumento mais elevado nos custos do bem salde do que o
registado nos outros bens, em Portugal.

Aumento dos precos da saude entre Janeiro de 2004 e Novembro de 2007

PERIODO

VARIACAO %
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Jan-04

Nov-04

Nov-07

Nov.07/Jan.04

Nov.07/Nov.04

Produtos, aparelhos e equipamentos

99,4

99,3

103,1

3,7%

3,8%

Produtos farmacéuticos
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98,0

97,3

100,3

2,3%

3,1%

Outros produtos e material farmacéutico

106,1

104,6

1083,7

-2,3%

-0,9%

Aparelhos e material terapéutico
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104,1

106,4

1141

9,6%

7,2%

Servigos para doentes ambulatérios

106,8

109,0

118,2

10,7%

8,4%

Servigos médicos
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107,3

111,2

121,0

12,8%

8,8%

Servicos de medicina dentaria

105,3

108,5

1151

9,3%

6,1%

Servigos paramédicos
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107,2

108,7

1157

7,9%

6,4%

Servicos hospitalares

103,0

104,9

201,9

96,0%

92,5%

SAUDE

102,7
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104,2

114,8

11,8%

10,2%

IPC &ndash; TOTAL

104,4

106,9

115,4

10,5%

8,0%

Fonte: indice de Precos no consumidor - Jan. e Nov. de 2004 e Novembro 2007 &ndash; INE
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Entre Janeiro de 2004 e Novembro de 2007 os pre¢os da saude aumentaram em Portugal 11,8%, portanto mais que a
subida verificada do indice de Precos Total que foi de 10,5%. Se considerarmos o periodo Novembro de 2004 a

Novembro de 2007, o aumento dos precgos da saude atingiu 10,2% e o IPC 8%.Mas o escandalo é em relacdo aos servigos
hospitalares cujos pregos subiram, entre Janeiro de 2004 e Novembro de 2007, 96%. E evidente que aumentos desta
dimenséo tornam cada vez menos acessiveis 0s servicos de salde a populacao.

Outra consequéncia grave do desinvestimento publico que se esta a verificar na sallde, com consequéncias graves
para os utentes e, consequentemente, no direito a salde sdo, por um lado, 0s prejuizos que se tem acumulado nos
Hospitais EPE e, por outro lado, o crescimento significativo das dividas do Servico Nacional de Salde.

Os quadro que se apresenta seguidamente mostra a evolucéo verificada nos ultimos em relagdo aos prejuizos acumulados
pelos Hospitais EPE.

Resultados Operacionais e Liquidos dos Hospitais empresa &ndash; 2003/2007

RESULTADOS -Milhbes euros

OPERACIONAIS

LIQUIDOS

2003-HSA

-175,0
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-125,9

2004 &ndash;HSA

-169,4

-91,2

2005-HSA/HEPE

-122,1

-0,6

2006- HEPE

-228,5

-189,3

2007-HEPE-9 meses até Set.
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-110,1

-90,7

SOMA 2007-03

-805,1

-497,7

Fontes: Evolugéo de elementos econdmico financeiros dos Hospitais HEPE- ACSS

Relatério n°® 1 /2007 &ndash; ASEFSN -Tribunal Contas

Em 5 anos, os prejuizos operacionais acumulados dos Hospitais EPE, ou seja, os resultantes da actividade da sua
actividade especifica, somaram ja 805,1 milhes de euros. E evidente que esta acumulacéo de prejuizos téo elevada, por
um lado, resulta de transferéncias insuficientes do OE para esses hospitais através do SNS e, por outro lado, tem
como consequéncia a degradacéo dos servigos de saude prestados a populacéo e a redugéo da sua actividade traduzida no
fecho de servigos e nas dificuldades crescentes para obter, por ex., uma simples consulta, o que esta a por em causa o
direito constitucional a saude.

Outro aspecto que, por um lado, € uma consequéncia da situagao anterior e, por outro lado, contribui para o seu
agravamento é o crescente endividamento do Servigo Nacional de Salde.
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Assim, de acordo com o Ministério da Saude as dividas do SNS passaram, entre 2005 e 2006, de 1.412,2 milhdes de
euros para 1989,4 milhdes de euros, ou seja, registaram um aumento de 40,9% num ano apenas. No entanto, o Tribunal
de Contas no seu relatdrio 1/2007, corrigiu o valor do governo referente a 2006 para 2.214,7 milhées de euros. Deste
total, 1.047 milhdes de euros é divida dos Hospitais EPE que aumentou, entre 2005 e 2006, em 52,5%.

Inversamente, as dividas de varias entidades ao SNS atingiram, em 2006, cerca de 1.740 milhdes de euros, sendo 852
milhdes de euros de &ldquo;clientes e outros devedores&rdquo;, onde se incluem as empresas de seguros.

Outro aspecto que estd a contribuir para as dificuldades que uma parte importante da populagdo esta a ter no acesso a
salde, é o aumento das taxas moderadoras, nomeadamente em relagdo as urgéncias nos hospitais que registaram uma
subida muito significativo e a criacdo de novas taxas moderadoras, de que € exemplo a taxa por dia de internamento,
como mostram os dados do quadro seguinte.

QUADRO VIl &ndash; Aumento das taxas moderadoras verificado entre 2004 e 2008

SERVICO DE SAUDE

TAXAS MODERADORAS - Euros

AUMENTO %

2004

2007

2008
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2007-2008

2004-2008

CONSULTAS

Hospitais Centrais e IPO

4,10

4,30

4,40

2,3%

http://cgtp.tv Produzido em Joomla! Criado em: 5 September, 2010, 10:40



CGTP-IN

7,3%

Hospitais distritais

2,70

2,85

2,90

1,8%

7,4%

Centros de saude

2,00

2,10

2,15

2,4%
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7,5%

URGENCIAS

Hospitais Centrais e IPO

6,90

8,75

9,20

5,1%
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33,3%

Hospitais distritais

6,10

7,75

8,20

5,8%

34,4%

Centros de salde

2,70

3,40

3,60

5,9%
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33,3%

SERVICO DOMICILIARIO

4,20

4,50

4,60

2,2%

9,5%

Internamento (taxa por dia de internamento até 10 dias)

5,00

5,10
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Cirurgia de ambulatério

10,00

10,20

FONTE: Portarias n° 103/2004, n® 395-A/2007 e n° 1637/2004

A nivel das urgéncias hospitalares o0 aumento das taxas moderadoras é muito elevado entre 2004 e 2008, pois situa-se
entre os 33,3% e 34,4%. E isto torna-se mais grave, se se tiver presente que, com o fecho de muitos SAP’s (30 até ao
fim de 2007), as urgéncias hospitalares aumentaram significativamente resultante do facto das popula¢des, por deixarem
de ter alternativa, serem obrigadas a recorrer muito mais aos hospitais o que, por um lado, agravou a situagdo de muitas
urgéncias que entraram numa situagdo cadtica (ex. Hospital de Faro em Janeiro de 2008) e, por outro lado, 0s utentes
foram obrigadas a pagar taxas moderadoras muito mais elevadas das que teriam de suportar se tivessem a acesso a
centros de salde.

Esta situacdo, associada ao fecho de servicos hospitalares (maternidades, urgéncias, etc.) e o desaparecimento de
varias valéncias nos Hospitais publicos devido a degradacédo do funcionamento por causa das restricdes financeiras, o
gue determina que s6 passem a ter acesso a determinadas especialidades apenas aqueles que tenham meios
financeiros para as pagar a privados, esta também a por em causa o direito constitucional a saude, e a torna-la cada
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vez menos acessivel a muitos portugueses, o que tem contribuido para o agravamento das desigualdades sociais.

As propostas do chamado &ldquo;Livro Branco sobre a sustentabilidade do financiamento do SNS&rdquo;, a concretizar-
se dificultardo ainda mais 0 acesso dos portugueses aos servi¢co de salde. E isto porque algumas das propostas nele
contida &ndash; reducao significativa do nimero de portugueses isentos do pagamento das taxas moderadoras;
eliminacgédo do financiamento pelo OE dos subsistemas publicos de salde; aumento significativo das taxas

moderadoras, etc., - agravardo significativamente a situacdo da parte da populacdo de menor recursos, tornando
crescentemente a saude acessivel aos que tém dinheiro para a pagar.

EDUCACAO E APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

1 &ndash; AS DESIGUALDADES NA EDUCAGCAO

«O germe da desigualdade desponta numa fase prematura da existéncia, constituindo a participacéo na educacéo inicial
um factor primordial»

A educacdo é um dos instrumentos fundamentais no combate a desigualdade, na medida em que pode contribuir de modo
decisivo para a formacao e a preservacdo de valores sociais, civicos e culturais essenciais, como sejam a cidadania, a
tolerancia, o respeito e a prépria igualdade. Por outro lado, reveste-se de particular importancia para a entrada e
permanéncia das pessoas no mercado de trabalho e para o desenvolvimento da sua vida profissional.

Varios estudos demonstram que, na actual economia do conhecimento e dos servi¢os, quanto mais elevado é o nivel de
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educacdo menos provavel é o desemprego e que as pessoas com mais habilitacées auferem salarios mais elevados.

Assim, é fundamental que a educacéo e a formacdo iniciais facultem a todos os jovens os meios para desenvolverem
determinadas competéncias e saberes considerados essenciais para a entrada na vida adulta e que, simultaneamente,
constituam uma base adequada para aprendizagens futuras e para a vida profissional, tendo presente que quanto maior
for a qualificacédo da pessoa mais disponivel ela se encontra para prosseguir a sua formacao (esta provado que os adultos
com menos qualificagbes, sdo também os menos disponiveis para a formagédo continua).

A melhoria dos niveis de educacao e formacao de forma acessivel a todos pode contribuir significativamente para reduzir as
desigualdades e prevenir a marginalizacéo. A igualdade de oportunidades é pois fundamental neste dominio, tanto mais
gue os conhecimentos e competéncias adquiridos se reflectem sobre as oportunidades de vida dos cidadaos.

Neste contexto, compete aos Governos mobilizar e garantir 0s recursos necessarios para assegurar 0 acesso de todos
os cidadaos, em igualdade de circunstancias e independentemente da sua condicdo econémica ou social, aos sistemas de
educacéo e formagédo, nomeadamente no que respeita:

A educacao pré-escolar, a qual se reveste de importancia fundamental quer para a prevencéo do insucesso escolar e da
excluséo social, quer para a aquisicao das bases necessarias para a prossecucado da aprendizagem;

A escolaridade obrigatéria, sobretudo desenvolvendo esforgos de combate ao abandono escolar precoce;

A provis&o do ensino de competéncias de base para todos os cidad&os apés a escolaridade obrigatoria e oportunidades
de aprendizagem para os adultos.

Como é sabido, Portugal sofre de um largo défice em termos de educacgéo e formacéo, que vem de longe no tempo.

Em meados da década de 1970, um quinto da populagéo entre os 15 e 0s 64 anos de idade era analfabeta e menos de
5% tinha completado o ensino secundario, mas a partir da década de 1980 registaram-se progressos consideraveis

na taxa de escolarizagéo, sobretudo com o aumento da escolaridade obrigatoria de 6 para 9 anos (a partir de 1986). Hoje,
a frequéncia da escolaridade obrigatdria esta quase generalizada, com 99% dos jovens de 15 anos a frequentarem a
escola; ao mesmo tempo, a cobertura da pré-escola também aumentou rapidamente: mais de 90% das criangas de 5
anos e mais de 70% das de 3-4 anos estavam inscritas no sistema em 2004/2005[28].
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A nossa Constituicdo (artigos 73° e 74°) garante a todos os cidadaos o acesso a educacéo, a cultura e ao ensino em condi¢cdes
de igualdade, cometendo ao Estado, na realizacédo da politica de ensino, determinadas responsabilidades entre as quais

se destacam, em linhas muito gerais e sem prejuizo das restantes, assegurar 0 ensino basico, universal, obrigatério e

gratuito; criar um sistema publico de educacao pré-escolar; garantir a educacéo permanente e eliminar o analfabetismo; e
estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino.

Porém, observando a realidade e a pratica do nosso sistema de educacgéo e ensino, temos de interrogar-nos no sentido
de saber se, de facto, a educacgéo e a formacgéo estédo a ser orientadas no sentido da reducéo das desigualdades ou se o
Nnosso sistema de ensino ndo esta ele préprio a potenciar, permitir e/ou perpetuar desigualdades, condicionando o
acesso a educacao e aos recursos educativos em funcao de factores econémicos, sociais ou outros.

E necessario ter presente que, para garantir de facto o acesso de todos os cidaddos & educacéo e ao ensino em condicdes
de equidade, é necessario garantir a igualdade em termos de oportunidades no acesso, tratamento e resultados,
designadamente através de medidas adequadas a compensar eventuais desvantagens educativas resultantes do meio
socio-econémico e cultural e de outros factores.

2 &ndash; DIFICULDADES NO ACESSO A EDUCACAO E AOS RECURSOS EDUCATIVOS

Quando pensamos na igualdade de acesso a educacgdo e ao ensino, temos que ter conta que o nivel de formacgéo dos pais
influencia decisivamente a educacgéo e o percurso escolar dos filhos. E ndo apenas em termos de rendimentos &ndash;
esta provado que os resultados escolares dependem em grande medida do ambiente familiar dos alunos e do capital
cultural das familias.

Assim o primeiro grande factor de desigualdade no acesso a educacéo e ao ensino é fungdo do meio familiar, social e
cultural de proveniéncia dos jovens, sendo que as escolas e o proprio sistema de ensino néo estdo organizados e
equipados para compensar, na medida do possivel, estes desniveis. Neste contexto, a crian¢a proveniente de uma familia
com graus académicos e em geral com acesso a cultura e aos recursos culturais tem mais probabilidades de ter sucesso
escolar e de vir a adquirir uma formacao de nivel superior, do que uma crianca proveniente de uma familia sem habilitacdes.

Por outro lado, temos ainda que ter em conta que, actualmente, a escola reflecte e absorve muitas das disfuncdes sociais,
nomeadamente a guetizacdo de certos grupos sociais, a falta de competéncias dos pais e as familias disfuncionais, a
alienacéo cultural, etc. Muitas escolas, situadas em determinados bairros, ndo tém condi¢Bes para solucionar os
problemas decorrentes destas situagdes e, portanto, ndo conseguem também desempenhar a sua missédo e caracterizam-
se por taxas de insucesso escolar sistematicamente elevadas e, muitas vezes, pela ocorréncia frequente de episédios

de indisciplina e de violéncia.
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Neste contexto, os pais que podem e sabem fazé-lo procuram encontrar as melhores escolas para os seus filhos, mas

0 exercicio desta escolha legitima dificulta ainda mais a obtencdo de padrdes elevados a nivel geral, determinando a
existéncia de «boas» ou «mas» escolas dentro do sistema publico, muitas vezes apenas em funcao da sua localizacédo

(por exemplo, a proximidade de um bairro problematico), das condicdes e recursos de que concretamente dispde (como
sejam, as instalacdes, a existéncia de bibliotecas, de laboratérios, etc.) ou ainda da sua forma de organizagéo e gestéo (por
exemplo, maior ou menor colaboracéo dos pais, intervencdo e apoio das autarquias, maior ou menor estabilidade do corpo
docente).

Ou seja, a desigualdade no acesso & educacao e ao ensino e a possibilidade do sucesso escolar pode depender também
da propria escola que se frequenta ser uma «boa escola» ou uma «ma escola»

a) A pré-escolaridade

Segundo a Comissao europeia, a aprendizagem ao longo da vida ndo pode ser vista apenas como a educacao para
adultos com uma funcdo econdémica, mas tem que englobar toda a aprendizagem, comecando na pré-escolaridade.

Por outro lado, esta provado que a aprendizagem basica feita na pré-escola tem efeitos positivos, e mesmo
determinantes, no desenvolvimento das capacidades das pessoas e influencia o sucesso ou insucesso escolar das
criangas e jovens.

Neste sentido, 0 acesso ao pré-escolar pode constituir-se como um primeiro factor de desigualdade no acesso a educacéo
€ ao ensino, se pensarmos que a nossa rede pré-escolar é ainda insuficiente e que nem todas as criangcas tém acesso
aela.

O pré-escolar nao integra de pleno direito a escolaridade obrigatéria e a oferta publica e gratuita é escassa, o que
condiciona o acesso em funcdo dos rendimentos.

b)  Escolaridade obrigatéria e ensino secundario
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No que toca a escolaridade obrigatéria, a garantia do ensino basico, universal e gratuito fica desde logo prejudicada pela
deficiente organizacéo e funcionamento de todo o sistema e pela desigualdade no acesso efectivo aos recursos
educativos, designadamente aos livros e outro material escolar e as novas tecnologias da informa¢&o e comunicacgéo.

Em primeiro lugar, o custo dos manuais escolares e do material escolar constitui um encargo dificilmente compativel com
os rendimentos médios das familias.

A titulo de exemplo, veja-se o0 seguinte:

- O salério médio em Portugal é de cerca de 712 euros e o salario minimo é 403 &euro;

- O custo dos manuais escolares para 0 ano lectivo 2007/2008 ronda os seguintes valores:

i Para o 5° ano de escolaridade &ndash; 120&euro;

ii. Para o 9° ano de escolaridade &ndash; 155&euro;.

A isto acresce o custo de todo o material escolar basico (cadernos, lapis, canetas, borrachas, réguas, etc.), mais outro
material que é exigido aos alunos, sem qualquer consideracao pela capacidade das familias para adquirirem esse
material.

Por fim, a difusdo das novas tecnologias da informacgdo e comunicacao determina novas exigéncias por parte das escolas
e dos professores, que pressupdem que todos os alunos tém acesso a computadores, impressoras, Internet, o que,
sendo certo que a maior parte das escolas nédo dispSe de equipamentos em numero suficiente para disponibilizar o
acesso a todos os alunos, origina uma nova forma de desigualdade, e eventual excluséo, entre agueles que dispéem de
acesso a todos estes equipamentos nas suas proprias casas e aqueles que ndo tém as mesmas facilidades de acesso.

A organizacédo e funcionamento do sistema de ensino, bem como as exigéncias que a escola faz aos alunos, potenciam
a desigualdade em funcéo de factores socio-econdmicos e culturais, ou seja, em vez de a escola funcionar como
instrumento nivelador das desigualdades existentes na sociedade, acaba por reproduzir e perpetuar essas
desigualdades.
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Este fendmeno decorre também do facto de as escolas integradas no sistema publico de ensino nédo disporem dos
recursos e equipamentos necessarios para colmatar as diferencas sociais entre alunos e de o sistema de apoios
existente (a ac¢ao social escolar) ser muito fragil e insuficiente para equilibrar as desigualdades.

3 &ndash; O ABANDONO ESCOLAR

O numero persistentemente elevado de jovens que deixam a escola sem obter um nivel basico de competéncias e
qualificagBes, muitas vezes sem concluir sequer o ensino basico obrigatorio, € preocupante. Sdo nimeros que
demonstram que os primeiros niveis de ensino nem sempre garantem uma aprendizagem bésica e também que o
sistema educativo e os préprios programas de estudo nao estao a corresponder e nao se mostram adequados a impedir
gue os jovens, em particular os provenientes de grupos sociais desfavorecidos, abandonem precocemente o sistema de
ensino.

Em Portugal, € tdo preocupante a taxa de saida antecipada (n° de individuos com 18-24 anos que néo concluiram o 3° ano
do ensino bésico, ou seja que ndo concluiram o ensino bésico, e ndo se encontram a frequentar a escola), como a taxa

de saida precoce (n° de individuos com 18-24 anos que nao concluiram o ensino secundario e ndo se encontram a
frequentar a escola).

Segundo o Diagnéstico do Abandono Escolar em Portugal, incluido no Plano Nacional de Prevencédo do Abandono Escolar
(2005), em 2001 a taxa de saida antecipada era de 24,6% e a taxa de saida precoce de 44,8%.

Entretanto, segundo dados do Eurostat, a taxa de abandono escolar em Portugal em 2006 (n° de individuos que deixam
a escola entre os 18 e 0s 24 anos) é de 39, 2%, mais do dobro da média verificada na UE.

De notar que o abandono escolar anda normalmente ligado a histdrias de insucesso escolar repetido e a episddios
sucessivos de retencao.

O insucesso escolar pode, por sua vez, e tendo em conta os factores analisados no capitulo anterior, estar directamente
relacionado com fenémenos de desigualdade com origem em deficientes condi¢des socio-econdémicas, familiares e culturais.
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Ou seja, as taxas de insucesso escolar e de abandono escolar podem estar relacionadas, sem prejuizo da consideragéo
de outros vectores intrinsecos aos préprios programas de estudo e a oferta educativa, com a desigualdade no acesso a
educacéo e aos recursos educativos.

Por outro lado, 0 abandono escolar e as baixas qualificacdes dos jovens que abandonam precocemente o sistema
educativo repercutem-se na sua vida profissional e nas suas condi¢des de vida em geral.

Quanto mais baixo é o nivel de educacao mais dificil € o acesso ao mercado de trabalho e mais provavel é o
desemprego; por outro lado, as baixas qualificagfes s6 ddo acesso a empregos pouco qualificados, que séo pior
remunerados e proporcionam condi¢ges de trabalho menos decentes.

4 &ndash; AS DEFICIENCIAS DA FORMAGAO E QUALIFICACAO DE ADULTOS EMPREGADOS

A formacao e a qualificacdo profissionais sao fundamentais para o desenvolvimentos dos paises, para as empresas e
organizacges e para os proprios trabalhadores, em particular em paises como o nosso, com altos défices de educacéo e
formacéo entre a populacdo adulta empregada, em que a esmagadora maioria dos trabalhadores tem baixa escolaridade e
as taxas de abandono escolar entre 0s mais jovens continuam persistentemente elevadas.

Segundo dados do INE, no ultimo trimestre de 2006, 71% da populacdo empregada portuguesa tinha apenas o ensino
basico ou menos, ao passo que so 15,3% tinha completado o ensino secundario e 14,1% possuia habilitacées ao nivel de
ensino superior.

Por outro lado, a qualificagcéo profissional da maioria da populacéo activa é baixa e fundamentalmente de banda estreita
&ndash; ou seja, sabem fazer bem o que fizeram toda a vida, mas tém dificuldades em adquirir novos conhecimentos e
novas competéncias, devido ao baixo nivel de escolaridade e a inexisténcia de uma cultura de formacéo.

E sabido que, quanto mais baixas s&o as suas qualificacdes, menor é a disponibilidade dos individuos para a aprendizagem

e a aquisicao de novos conhecimentos. Talvez isto explique também, a par do reduzido investimento que tem sido feito

na formacao e qualificacéo profissionais, quer por parte das entidades publicas, quer das empresas, as baixas taxas de
participacdo em acc¢bes de formacdo &ndash; em 2005, apenas 4, 1% da populacdo activa participou em ac¢des de formacao.
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Neste quadro é absolutamente necessario investir na formacéo e qualificacdo de adultos empregados.

A baixa escolaridade e a auséncia de qualificacdo profissional sédo factores determinantes de desigualdade no acesso ao
emprego e ao mercado de trabalho. Os trabalhadores com baixas qualificacdes ndo s6 auferem menores rendimentos e
tém maior dificuldade em aceder a empregos de qualidade, como, em caso de desemprego, tém maior dificuldade em
encontrar nova colocacéo; transformam-se facilmente em desempregados de longa duracéo, excluidos do mercado de
trabalho e a sua desqualificagdo é crescente. Esta situacéo acarreta frequentemente a excluséo social e a desigualdade.

5 &ndash; AS DESIGUALDADES NO ACESSO AS TECNOLOGIAS DA INFORMAGCAO E DA COMUNICAGAO

A difusdo das novas tecnologias da informacéo e da comunicac¢édo tem um impacto profundo em todos os aspectos da vida
social, incluindo o trabalho, a vida familiar, a educacao e a formacé&o, e constitui uma oportunidade para o desenvolvimento
integral dos individuos e um instrumento de luta contra as desigualdades.

Porém, representa igualmente um grande risco de diferenciagdo entre aqueles que tém acesso e aqueles que ndo tém
acesso a estas tecnologias, entre utilizadores e ndo utilizadores, que pode originar graves desigualdades a todos os
niveis e resultar em verdadeira exclusédo social.

Em Portugal, a percentagem de pessoas que utiliza computador e Internet € ainda muito reduzida, verificando-se,
porém, que esta percentagem é mais elevada entre os individuos com nivel de escolaridade mais elevado (entre os
individuos com nivel de escolaridade superior 91% usam computador e 86, 9% utilizam a Internet, ao passo que ao nivel
do ensino basico apenas 26,8% usam computador e 19,5% utilizam a Internet). Também aqui portanto a escolaridade

e a formacgédo séo determinantes para a reducéo da excluséo.

No que toca ao sistema de ensino e formacéo, a aprendizagem e 0 acesso as novas tecnologias da informacgéo e da
comunicacdo sdo fundamentais.

E necessario que, desde a entrada no sistema educativo, as criangas e 0s jovens entrem em contacto com estas
tecnologias e aprendam a domina-las. Para tanto, as escolas devem proporcionar a todos acesso as tecnologias da
informacéo e da comunicacao, em condi¢cdes de plena igualdade.
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Por outro lado, a fim de evitar a infoexclusdo dos adultos, a formacao e qualificacao profissional de adultos deve insistir na
aprendizagem e no contacto com as novas tecnologias, fundamental para a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho.

AS DESIGUALDADES FISCAIS EM PORTUGAL

A situacdo fiscal em Portugal pode caracterizar-se pela existéncia de profundas desigualdades e, ao contrario da
correcgdo da desigualdade crescente dos rendimentos &ndash; que a politica fiscal deveria servir &ndash;, poder-se-a
afirmar que as tendéncias mais recentes da fiscalidade em Portugal apontam para o aprofundamento das
desigualdades pela via das politicas fiscais.

De facto, o peso da tributac&o indirecta no conjunto das receitas fiscais é excessivo e tem vindo a aumentar nos Ultimos
anos, o que tem agravado o esforco fiscal dos estratos de menores rendimentos. Acresce que, em termos de imposto
sobre a riqueza e sobre o rendimento, ao tributacéo que incide sobre as familias (o0 IRS) tem crescido a ritmos bem mais
elevado que a tributacédo que incide sobre as empresas (o IRC). Muitos dos rendimentos gerados em actividades
especulativas continuam a néo ser tributados (os rendimentos de acg¢fes detidas ha mais de 1 ano, por exemplo).

A evaséo e a fraude fiscais séo fontes de enorme injustica entre os cidaddos e empresas. Como ¢é sabido, o facto de
grande nimero de contribuintes ndo pagarem impostos ou declararem rendimentos abaixo dos montantes
efectivamente recebidos leva a que uns paguem taxas mais elevadas para compensarem a falta de receitas dos
contribuintes faltosos. Como a CGTP-IN desde ha muito tem proclamado, é inaceitavel a situagao de incumprimento
das obrigacdes fiscais, devendo o Estado mobilizar os recursos necessérios para combater esta tdo importante fonte de
desigualdade.

Finalmente, os beneficios fiscais concedidos beneficiam sobretudo as empresas e, mesmo no caso dos beneficios
concedidos em sede de IRS, alguns incidem sobre a poupanca (PPR, por exemplo) e os contribuintes que deles
usufruem séo essencialmente os estratos de rendimentos mais elevados, 0 que reduz a progressividade dos impostos.

1. A FRAUDE E EVASAO FISCAIS COMO CAUSAS DAS DESIGUALDADES
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Os esforcos de combate a fraude e evasao fiscais tém gerado alguns resultados positivos nos Ultimos anos, embora
alguns dados mais recentes apontem para um certo abrandamento desse esfor¢co de recuperacao das receitas fiscais
devidas.

O problema da economia paralela tem um impacto enorme na economia e representa uma grande parte das receitas
fiscais necessérias para financiar os servi¢os publicos e as necessidades sociais da populagéo.

Com efeito, segundo algumas estimativas crediveis, a economia paralela continua a reforgar-se e abrangera actualmente
entre 20 a 25 % do PIB (Produto Interno Bruto). Isto significa que cerca de 35 mil milhdes de euros fogem anualmente
aos impostos e esta evasdo poderia gerar receitas da ordem dos 6 a 7% do PIB, ou seja, mais de 10 mil milhées de
euros, por ano, de receitas fiscais. Ou seja, a recuperacao destas receitas &ndash; os 10 mil milhdes de euros &ndash;
daria para pagar a toda a despesa publica com a sadde da populacéo portuguesa.

Uma vez que os trabalhadores por conta de outrem fazem retencéo na fonte, a generalidade da evasao fiscal tem a ver
sobretudo com outras categorias de contribuintes e de rendimentos que nao do trabalho (empresas, profissionais

liberais, quadros e gerentes de empresas com condi¢des especiais de retribuigdo, rendimentos de capital, etc.), sendo um
facto que a grande parte das receitas fiscais acaba por ser suportada pelos trabalhadores por conta de outrem, em
especial pelos estratos médio e médio-alto do sector privado e do sector publico.

2.0 ENORME PESO DA TRIBUTACAO INDIRECTA AGRAVA DESIGUALDADES,

PENALIZANDO OS BAIXOS RENDIMENTOS

A ideia de que os portugueses pagam muitos impostos e a decorrente necessidade da sua diminuicdo &ndash; desde os
tao propalados &ldquo;choques fiscais&rdquo; &ndash; tem sido repetida até a exaustéo, na esperanca de encontrar
argumentos para justificar a diminuicéo das politicas sociais por incapacidade de financiamento do Estado e, por outro
lado, para dar maior competitividade as empresas, aligeirando-as das alegadas taxas de IRC demasiado elevadas e
intensificar ainda mais o seu desagravamento fiscal ocorrido nos ultimos anos.
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Com se evidencia nos graficos seguintes, a realidade é bem diferente. Em termos do peso das receitas fiscais no PIB,
pelos ultimos dados disponiveis publicados em 2007 pela OCDE e respeitantes a 2004, Portugal ocupa um lugar abaixo
da média dos paises da OCDE e muito abaixo da generalidade dos paises mais desenvolvidos (34,5% em Portugal
contra 35,9% na média dos paises da OCDE e 39,7% da média da Unido Europeia a 15).

Fonte: OECD Factbook 2007 Economic Environmental and Social Statistics

Um outro aspecto a salientar, e ndo de somenos importancia, é o facto de Portugal apresentar no contexto dos paises da
OCDE uma das mais baixas taxas de imposto sobre o rendimento e a riqueza e, simultaneamente, uma das mais
elevadas taxas de imposto sobre os bens e servicos[29].Quer isto dizer que 0 nosso sistema fiscal € profundamente
injusto, pois continua a penalizar fortemente os estratos dos rendimentos médios e baixos pela via do elevado nivel da
tributacdo indirecta.

Os dados da OCDE néao deixam margem para duvidas e bastara olhar para a nossa posicao relativa quando nos
comparamos com outros paises, em termos do peso no PIB das receitas oriundas do rendimento e da riqueza. De facto,
em Portugal, os impostos sobre o rendimento e a riqueza, em 2004, representavam 8,3% do PIB, quando este racio

era de 12,5% para a média dos paises da OCDE e de 13,4% para a média dos paises da Unido Europeia a 15 (ver
gréafico seguinte).

Fonte: OECD Factbook 2007 Economic Environmental and Social Statistics

Ja quanto ao peso dos impostos sobre bens e servicos no PIB, Portugal ocupava em 2004 um dos lugares cimeiros,
muito acima da média dos paises da OCDE e da Unido Europeia (13,3% do PIB em Portugal, contra 11,4% para a media
dos paises da OCDE e 12,5% para a média da Europa dos 15).

http://cgtp.tv Produzido em Joomla! Criado em: 5 September, 2010, 10:40



CGTP-IN

Fonte: OECD Factbook 2007 Economic Environmental and Social Statistics

Dados mais recentes disponiveis para os paises da Unido Europeia, apontam neste mesmo sentido: Em Portugal paga-se
relativamente menos impostos pelo rendimento e pela riqgueza e relativamente mais imposto pela despesa em bens e
Servigos.

Em 2006[30], o peso no PIB das receitas fiscais oriundas dos rendimentos e da riqueza era em Portugal de 8,9%
&ndash; quando na Uni&o Europeia a 25 era de 13,4% (Espanha:11,7%; Franca: 11,8%; Alemanha:10,8%; Italia: 14,5%;
Luxemburgo: 13,2%; Holanda:11,7%; Austria:13,1%; Finlandia 17,2%; Suécia 20,0; Reino Unido: 17,2%; Noruega:
22,5%).

3. OS IMPOSTOS INDIRECTOS E O IRS CRESCEM DUAS VEZES MAIS QUE O IRC

Em 2006, o total das receitas fiscais rondava os 33 mil milhdes de euros, dos quais 20 mil milhes respeitavam a
impostos indirectos, ou seja, 61,3% do total. No quadro seguinte consta a evolugéo dos varios impostos directos e
indirectos e o respectivo crescimento anual verificado no periodo 2001-2006.

Evolucao das receitas fiscais: 2001 a 2006

(Milhdes

de euros)
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Crescimento anual (%)

2001

2006

2001-2006

IRS

7 163,5

8 233,3

2,8

IRC

4 077,0

4 333,0
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1,2

Sucessdes e doacdes

89,6

22,0

-24.5

Imposto porte armas

15

Impostos abolidos

0,3

-0,2
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Impostos directos diversos

5,8

22,4

31,0

IMPOSTOS DIRECTOS

11 338

12 611

2,2

ISPetroliferos

21459
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3045,1

7,3

IVA

8 966,0

12 401,0

6,7

IAutomovel

1193,2

1166,0

-0,5

ITabaco

1065,3
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1426,4

6,0

IABA (bebidas alcodlicas)

2331

184,1

Lotarias

41,8

29,4

-6,8

Selo

1145,6
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1632,9

7,3

Jogo

16,6

23,9

7,6

Rodoviarios

77,1

Apostas mutuas
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16,3

Outros

35,4

14

-16,9

IMPOSTOS INDIRECTOS

14 843

20 016

6,2

TOTAL

26 181
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32 627

4,5

Fonte: Conta Geral do Estado 2001, 2003 e 2006

Entre 2001 e 2006, verificou-se um crescimento anual dos impostos, a precos correntes, de 4,5% ao ano. No entanto, a
taxa de crescimento dos impostos directos foi de 2,2%[31] enquanto que a dos impostos indirectos foi de 6,2%. Esta
evolucdo dos impostos penaliza os contribuintes de menor rendimento, uma vez que os impostos indirectos recaem sobre
a despesa e sédo, por isso, cegos ao rendimento, tanto pagando de imposto pela mesma despesa aquele que ganha 7

mil euros anuais como aquele que ganha 70 mil euros anuais.

A evolucao dos principais impostos ao longo dos ultimos anos foi diversa. Com efeito, tomando-se como base 100 o0 ano
de 2001, entre 2001 e 2006, destaca-se a evolu¢do mais significativa do imposto de selo (+43%), do imposto sobre o0s
produtos petroliferos (+42%), do IVA (+38%) e do imposto sobre o tabaco (+34%). Uma evolugao relativamente mais fraca
gue a do total dos impostos (+24,6% entre 2001 e 2006) verificou-se no IRS (+15%), no IRC (+6%), no imposto

automovel (-2%) e, sobretudo, no imposto sobre o alcool e bebidas alcodlicas (-21%).

4. O PESO EXCESSIVO DOS BENEFICIOS FISCAIS CRIA INJUSTICA E REDUZ A

PROGRESSIVIDADE

Em 2006, o total dos beneficios fiscais rondava os 910 milhdes de euros, dos quais cerca de 530 milhbes respeitavam a
despesa fiscal com impostos directos e cerca de 380 milhdes a despesa fiscal com impostos indirectos.

No entanto, de acordo com o Orgamento de Estado para 2008, e devido a uma maior transparéncia nesta matéria
decorrente duma deliberag&o do conselho Superior de Estatistica, os beneficios fiscais rondaréo os 3000 milhdes de euros,
dos quais 2100 milhdes de euros sao beneficios as empresas (apenas os beneficios fiscais que serdo concedidos a Zona
Franca da Madeira em 2008, atingirdo 1800 milh&es de euros).
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Evolucdo da Despesa Fiscal: 2001 e 2006

(Milhdes de

Euros)

Crescimento anual (%)

2001

2006

2001-2006

IMPOSTOS DIRECTOS

663,4

528,5
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IRS

464,4

272,7

-10,1

IRC

199,0

255,8

52

IMPOSTOS INDIRECTOS

341,6

3817
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2,2

ISP-Imp. s/ prod. Petroliferos

155,2

240,1

9,1

IVA

66,9

80,8

3,8

IA-Imp. Automovel

119,5
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59,7

-13,0

Outros (tabaco, bebidas)

11

TOTAL

1005,0

910,2

-2,0

Fonte: Conta Geral do Estado 2001, 2003 e 2006

Entre 2001 e 2006, a despesa fiscal, a precos correntes, registou uma quebra de 2% ao ano. Nesse periodo, a despesa
fiscal em IRS baixou 10% ao ano, enquanto os beneficios concedidos em sede de IRC, aumentaram em 5% ao ano.
Assim, entre 2001 e 2006, os beneficios fiscais concedidos em IRS diminuiram 190 milhdes de euros, enquanto que 0s
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concedidos em sede de IRC aumentaram 56 milhées de euros.

Embora nado se disponham de elementos actualizados sobre a reparticdo dos beneficios fiscais pelos escalbes de
rendimento, em sede de IRS, a ideia que existe é que tenderdo a beneficiar sobretudo os escaldes de rendimentos mais
elevados, uma vez que os contribuintes dos estratos mais baixos nao os utilizam (por exemplo, os beneficios fiscais
relativos a poupanca, como os PPR).

Finalmente, refira-se que anualmente sao atribuidos beneficios fiscais a empresas, caso a caso, para atrair o investimento
estrangeiro, em valores que em muitas das situacdes ndo sdo contabilizados e que, por isso, se desconhecem.

5. ALGUNS ASPECTOS RELACIONADOS COM OS PRINCIPAIS IMPOSTOS

5.1 O imposto sobre os rendimentos das pessoas singulares (IRS) &ndash; sobre os cidaddos em geral

Em 2005, o numero de declara¢des de IRS rondava os 4 294 milhares[32] de agregados dos quais 68% eram do modelo
3-1 (trabalhadores por conta de outrem e pensionistas). Em 4 anos o nimero de agregados aumentou em cerca de 425
mil contribuintes (mais 263 mil agregados do modelo 3-1 e mais 62 mil do modelo 3-2). No entanto, naquele ano, em
termos de nimero de agregados com IRS liquidado, os contribuintes do modelo 3-1 eram 1150 milhares (40% do total
destas declaracdes) e os contribuintes do modelo 3-2 eram 900 mil (64% do total destas declaracdes).

Em termos da distribuicdo do nimero de titulares por categoria de rendimento, verifica-se que 54% sao trabalhadores por
conta de outrem e 19,3% s&o pensionistas. Assim, estas categorias representam 64% do total de titulares e concentram
cerca de 87%[33] dos rendimentos brutos declarados. Outro grupo com algum significado € o dos trabalhadores por
conta propria, com 12,4% dos titulares que concentram 8,2% do rendimento[34].

A taxa efectiva de tributacdo bruta &ndash; correspondente ao racio entre o total do IRS liquidado e o rendimento bruto
foi, em 2006, de 10,3% para o total dos agregados (6,8%% para o0 modelo 3-1 e 14,4% para o modelo 3-2).Refira-se
ainda que a taxa bruta efectiva para os contribuintes com trabalho dependente &ndash; os TPCO &ndash; é de 7,6%, a
dos pensionistas é de 3,2% e a dos que sao simultaneamente[35] TPCO e pensionistas é de 6,7%.

Em 2005, em termos de IRS, o conjunto dos cinco distritos mais importantes do litoral &ndash; Lisboa, Porto, Setubal,
Aveiro e Braga &ndash; concentrava 63,1% dos agregados, 66,4 do rendimento bruto e 73,4% do total do imposto
liquidado.
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Os gréficos seguintes evidenciam, para o ano de 2005, a distribuicdo do nimero de agregados e do IRS liquidado, por
escaldes de rendimento, verificando-se uma forte concentracdo certamente decorrente da forte desigualdade do
rendimento existente. Assim, acima do escaldo de 27.500 euros de rendimento bruto anual (correspondente a cerca de
2.000 euros/més) concentram-se apenas 15% dos agregados que suportam 84,3% do IRS liquidado[36].
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Fonte: DGCI/DGITA

Fonte: DGCI/DGITA

O imposto sobre os rendimentos das pessoas colectivas (IRC) &ndash; sobre as empresas

Em 2005, o nimero de declaracfes de IRC rondava os 360 mil contribuintes[37]. A taxa efectiva de tributacdo[38] era de
17% em 2005, quando em 2003 se situava nos 19%. No sector financeiro a taxa efectiva é semelhante (23% em 2003 e
20% em 2005, mas ainda aquém das taxas nominais).

Assinala-se que, em 2005, do total de declara¢gbes 19% néo procederam a &ldquo;qualquer pagamento&rdquo;, ou seja,
cerca de 69 mil empresas ndo pagaram qualquer imposto. Em 2005, para mais de 223 mil empresas[39], ou seja, 62%
do total, o IRC liquidado foi nulo. Acresce que esta situacdo é muito semelhante a verificada em 2003 e 2004 (64% e 62%
das empresas apresentaram um IRC liquidado igual a zero). Em resumo, poder-se-a dizer que, em 2005, mais de 1/3

das empresas (37%), ou seja 135 mil empresas, apresentaram prejuizo fiscal: 63% das empresas, em 2005,
apresentaram lucro tributavel; 6% das empresas apresentaram resultado fiscal nulo (22,3 mil empresas); 31% das
empresas apresentaram prejuizo fiscal (113 mil empresas).

Em 2005, em termos de IRC, o conjunto dos cinco distritos mais importantes do litoral &ndash; Lisboa, Porto, Setubal,
Aveiro e Braga &ndash; concentrava 66% dos contribuintes, 78% da matéria colectavel e 79% do IRC liquidado[40].

O gréfico seguinte evidencia a distribuicdo dos contribuintes por escaldes do total de proveitos, nos anos mais recentes,
verificando-se que a classe até 150 mil euros de facturacao é a mais representativa, concentrando 51% dos
contribuintes, seguindo-se a classe dos 50 mil a 500 mil euros (20% do total dos contribuintes). Os contribuintes que
facturam mais de 25 milhGes de euros sdo apenas 1505 contribuintes (0,4% do total) e os que facturam mais de 250
milhdes de euros sdo apenas 139 contribuintes.

Fonte: DGCI/DGITA
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O grafico seguinte compara, para algumas actividades, a % no total das declara¢des com a % no total do IRC liquidado.
Em 2005, o conjunto destas actividades representava 81% do total de contribuintes em IRC e 61% do total de IRC
liguidado[41]. Por exemplo, 0 sector agricola concentrava apenas 0,8% do IRC liquidado, embora representasse 2,4% do
total das declaracdes; o sector hoteleiro concentrava apenas 1,5% do IRC liquidado, embora representasse 8,2% do total
das declara¢ces&hellip;

Saliente-se ainda que, em 2005, o IRC pago por declaracdo rondou os 8100 euros; no entanto, na Agricultura foi apenas
de 2550 euros, na Hotelaria foi de 1525 euros&hellip;

O quadro resumo seguinte ilustra bem a realidade do IRC no nosso pais.

i Em 2005, apenas 1500 empresas, ou seja, 0,4% do total &ndash; o escaldo das empresas com mais de 25 milhées de
proveitos &ndash; concentraram cerca de 40% da matéria colectavel e 40% do IRC liquidado;

U Cerca de 300 mil empresas, as que facturaram menos de 500 mil euros ano, e que representam 84% do total de
empresas, pagaram apenas 20% do total de IRC. Ou seja, o IRC pago foi, em média, de apenas da ordem dos 1900
euros por empresa.

U As empresas com facturacéo inferior a 150 mil euros / ano, embora representem mais de metade do total de empresas,
pagaram apenas 7% do total do IRC. Em média, as empresas com facturacdo inferior a 150 mil euros pagaram de IRC
apenas um pouco mais de 1000 euros por ano, ou seja, cerca de 86 euros por més&hellip;
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2005 - QUADRO RESUMO

Indicadores por escaldes de total de proveitos

(Valores em milhdes de Euros)
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MATERIA

IRC

ESCALOES DE PROVEITOS

DECLARACOES

COLECTAVEL (b)

LIQUIDADO

(Euros)

NO

%

VALOR

%
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VALOR

%

Desconhecido

7.275

2%

151

1%

33

1%

385

0%
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0%

0%

36.403

10%

973

%

221

8%

[1 A 150.000 [
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182.741

51%

775

6%

126

4%

[ 150.000 A 500.000 [

72.983

20%

980

8%

189

%
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[ 500.000 A 1.000.000 [

24471

%

729

6%

152

5%

[1.000.000 A 1.500.000 [

10.052

3%

492

4%
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107

4%

[ 1.500.000 A 2.500.000 [

9.103

3%

693

5%

152

5%

[ 2.500.000 A 5.000.000 [

7.432

2%
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953

7%

212

8%

[ 5.000.000 A 12.500.000 [

4.759

1%

1.302

10%

289

10%

[ 12.500.000 A 25.000.000 [
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1.631

0%

935

%

211

7%

[ 25.000.000 A 75.000.000 [

1.091

0%

1.519

12%

346

12%
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[ 75.000.000 A 250.000.000 [

375

0%

1.656

13%

393

14%

[ Mais de 250.000.000 [

139

0%

1.908

15%
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399

14%

TOTAIS

358.840

100%

13.069

100%

2.831

100%

(a) Inclui o regime simplificado
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(b) Matéria colectavel ndo isenta

Fonte: DGCI / DGITA
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Data: 2006-11-17
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[1] A informacao deste paragrafo foi colhida na imprensa: Diario econdmico (3.1.08); Jornal de Negdcios (9.1.08); Visédo
(10.1.08).

[2] INE, 18% dos residentes em risco de pobreza, Destaque, 15.1.08 (www.ine.pt).

[3] A comparacao com 2005 é dificultada por ter havido quebra de série em 2002 e em 2004.

[4] A remuneracdo média de cada percentil tem como base os 10% de trabalhadores nao incluidos nos percentis
anteriores.

[5] Estes dados tém como fonte os Quadros de Pessoal, os quais ndo incluem a Administracdo Publica.

[6] Livro Branco das RelagBes Laborais, 2007, pagina 38.

[7] Informacé&o colhida em: Fatima Cardoso e Vanda Cunha, Evolugéo do patriménio das familias em Portugal 1980-2004,
Banco de Portugal, Boletim Econdémico, Outubro de 2005; Luisa Farinha e Sara Noorali, Endividamento e Riqueza das
Familias Portuguesas, Banco de Portugal, Relatério de Estabilidade Financeira, 2004.

[8] Carlos Coimbra, Surveys on household wealth: what can we learn on the asymetric distribution of assets and liabilities
across households, 34th CEIES Seminar, Setembro 2007. Os dados do inquérito de 2006-2007 nao foram ainda
publicados pelo INE.

[9] Dados colhidos no PNAI 2006-2008, pagina 10.

[10] Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, Elementos para a actualizacdo da retribuicdo minima mensal
garantida, 9.10.06. Documento distribuido aos parceiros sociais.
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[11] Fonte: Inquérito ao Emprego ( INE), 2° trimestre de 2007.

[12] Balanco Social, GEP/MTSS

[13] Labour Force Survey (2006), Eurostat.

[14] 2006

[15] Custos de legalizagdo, cumprimento de contratos e o sector informal, in Boletim Econémico do Banco de Portugal.
Primavera 2006.

16] Fonte: Inquérito ao Emprego ( INE), 2° trimestre de 2007.
[ q preg

[17] Fonte: Quarto Inquérito Europeu sobre as Condi¢8es de Trabalho (2005)

[18] N&o incluem os funcionarios publicos. Mas incluem os trabalhadores com contrato individual de trabalho na
Administracdo Publica. Apesar desta limitagdo sdo umas das fontes mais completas sobre o trabalho assalariado.

[19] Ultimo ano disponivel.

[20] Inquérito ao Emprego, INE

[21] Inquérito ao Emprego, INE

[22] Carneiro, R. (2006), Survey to the Immigrant Population, 2004 &ndash; CEG/CESOP, em
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0701038s/pt0701039q.htm
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[23] Inquérito ao Emprego, INE

[24] Eurostat Labour Force Survey, Modulo Ad Hoc 2003

[25] Balanco Social, 2005.

[26] Inquérito a Execucgédo das Accdes de Formagédo Profissional &ndash; 2004, DGEEP

[27] Eurostat Labour Force Survey

[28] Dados do Relatorio da OCDE sobre Portugal, Abril de 2006

[29] A situacao presente € ainda mais grave, uma vez que o IVA aumentou de 19 para 21% a partir de Julho de 2005 e
tém ocorrido ultimamente numerosos aumentos no ISP (Imposto sobre Produtos Petroliferos).

[30] Fonte: Eurostat.ec.europa

[31] Também os principais impostos directos, o0 IRS e o IRC tiveram uma evolugcao muito diferente: enquanto que o IRS
cresceu 2,8% ao ano, o crescimento do IRC foi de apenas 1,2% ao ano.

[32] Em 2001, numero de declaracdes era apenas da ordem dos 3 870 milhares de agregados, dos quais 70% eram do
modelo 3-1.

[33] Os TPCO activos com 67% dos rendimentos e 0s pensionistas com 18% do total.

[34] Este grupo inclui sobretudo os trabalhadores s6 a recibo verde.
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[35] Este grupo inclui cerca de 192 mil trabalhadores.

[36] Em 2001, acima deste mesmo escaldo concentravam-se apenas 23% dos agregados que concentravam 78,5% do
IRS liquidado.

[37] Cerca de 307 mil contribuintes eram do regime geral, 3,6 milhares do regime de isencao, definitiva, 3,6 mil do regime
de isencéo temporéria, 28,8 mil do regime de reducao de taxa (relacionado sobretudo com o apoio ao desenvolvimento do
interior), 27 mil do regime simplificado, 3,7mil do regime de transparéncia fiscal e 2 mil no regime de Grupo de
Sociedades.

[38] Correspondente ao racio entre (IRC liquidado + Tributagdo auténoma) / Matéria Colectavel Total + Beneficios por
Deducéo ao Rendimento).

[39] O Relatério do IRC, da DGCI, refere que o numero de declara¢cdes com IRC liquidado positivo sea superior, uma vez
gue se desconhece o niumero de declaragdes em que o montante do Pagamento Especial por Conta (PEC) deduzido
anula a colecta. Ainda assim, o nUmero de contribuintes que declararam valores de PEC, atingiram os 170 mil, em

2005 (179 mil em 2003 e 170 mil em 2004)

[40] Em 2003, estes distritos concentravam 66% dos contribuintes, 81% da matéria colectavel e 82% do IRC liquidado.

[41] Em 2003, estas actividades concentravam 80% do total de declara¢fes e apenas 53% do total de IRC liquidado.
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